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I

En la fecha de presentacion de este informe,
no es exagerado afirmar que el delito mas
perjudicial que hoy padece la sociedad colom-
biana, por su numero, por sus circunstancias
y por sus efectos, es el del secuestro. Quiza
lo es mas aun que el del narcotrafico. Y las
razones son varias.

Las circunstancias internacionales que ro-
dean el delito del narcotrafico, hacen que el
pais se encuentre con mas instrumentos para
combatirlo. En el caso del secuestro no. Frente
a este delito no existe la DEA. Ni hay coopera-
cion internacional. Ni los secuestradores deben
organizar una larga cadena que va desde el
cultivo hasta el lavado de las enormes ganan-
cias. Tal vez por esas razones y por la efecti-
vidad de los secuestradores, Alberto Lleras
llamé a éste el delito perfecto.

El secuestro cubre una amplia geografia
del territorio nacional. En términos globales,
entre 1964 y 1991, hubo siete mil quinientos
secuestros. En los ultimos cuatro afos, sola-
mente, o sea del 87 al 91, hubo 4.600. En el
. afio 91 fueron 1.819, con un promedio de casi
5 diarios. Durante este afio, o sea hasta co-
mienzos de septiembre, se han presentado 851
casos, 3.4 diariamente. Su crecimiento mues-
tra una curva de peligrosidad ascendente. Los
dineros pagados llegan a miles de millones.
. Inclusive ha aumentado de manersg significa-
~ tiva el cobro promedio por cada secuestro. Si
. en pesos constantes, en 1980 se pagaban
"~ $ 12.000.000 (a precios de 1990), en 1990 se
pagd una suma promedio de $ 40.000.000, o
sea con un aumento del 2349 en diez afios.
Ademads, del total pagado, el 77% lo fue en
los dltimos tres afios. Contrastan estas cifras
con las que sefalan aprehensiones. Solo el
0.829% de éstas, corresponden al Titulo X del

Cod1go Penal, uno de cuyos ocho caplt”ul /’g)’{

corrésponde al secuestro. > AL TR ‘?!’

.Y no parece, por el momento, quevdlc”h W, -

aumento pueda frenarse con las simples accio-
nes policiales y judiciales. Como razones que
explican su perimmanente ascenso, se encuen-
tran el éxito que muchas veces rodea a este
delito, lo altamente lucrativo que es, la espe-
c1a11zac16n a que se ha llegado y la c1rcuns-

la guerrilla.

Las autoridades ya conocen bien cuales son
las etapas, especializadas y separadas que van
desde su planteamiento hasta .la efectividad
de su rescate. Son las siguientes: |

1. El sefialamiento de la posible victima,
mediante personas infiltradas' en los sitios
donde existe informacién, como- por ejemplo
las entidades financieras.

2. Los antisociales encargados de robarse
los automéviles para ejecutar el secuestro.

3. Los que verifican la aprehensién ma-
terial.

4. Aquellos que vigilan al secuestrado

5. Los encargados de negociar.

6. Los encargados de recibire el rescate.

7. En algunos casos, especialmente en se-
cuestros provenientes del narcotrafico, los
encargados de la intimidacion.

Y coordinando todas €stas etapasy p.rocesos,
se encuentra agquella persona a quien se desig-
na como ‘“‘el cerebro”.

Pero la circunstancia mas grave que rodea
en Colombia el delito del secuestro, es el papel
que en el mismo juega la subversion.

Trabajando siempre con datos extraoficia-
les, en el afio 91, las Farc secuestraron 380
personas y cobrarcn un rescate promedio de
$ 40.000.000 por cada uno. El ELN secuestro
190 y cobrd un rescate promedio de 90 millo-
nes. Esto sin contar con los secuestros cuyo
vrigen no se conoce y sin contar tampoco los
ca.30s en los cuales la guerrilla se disfraza de
delincuencia comun.

La guerrilla quiere, después de detentar el
primeyr lugar en la industria del secuestro,
conseguir una situaciéon mondcpolistica al res-
pecto. &n donde los subversivos tienen noticia
de que existe una organizacién de secuestra-
dores, tecnificada y con operaciones de alto
valor, a esa misma organizacion le impone la
obligacién de compartir con ella dichas acti-

Fmﬂ‘f %s y sus reditos. La guerrilla trata de

. .blecer una especie de paraguas para cubrir
. s principales actividades de secuestro en el
pais: Un tercio de los ingresos dei BLN pro-
vienen del secuestro y una quinta parte de los
de las Farc tienen igual origen.

Con esta clase de delitos, los subversivos
buscan, ademas, un fin politico, cual es la

desarticulacién de la sociedad colombiana.
tancia de encontrarse involucrada en el mlsmu\'y,

Con el secuestro se trastoca el papel de muchos
colombianos que tienen posicicnes destacadas

.en la actividad productiva, social o politica.

El secuestrado, 0 aquel que piensa con razones
que puede serlo, renuncia a su papel, al menos
por un tiempo largo, de dirigente; abandona
sus ‘vinculos con su region o con su vereda;
deja igualmente su contacto con las gentes
con las cuales trabaja; hace un interregno
en sus servicios civicos. El clima, sicologico se
torna contrario al trabajo, al esfuerzo y a la
productividad. El desafio permanente a las
gentes de bien, Su indefensién y la no protec-
cién de sus trabajos y actividades, le resta
legitimidad al estado colombiano frente a
todas las clases sociales.

Las circunstancias en las cuales se esta
cometiendo este delito en Colombia, darian o
fundamentarian sanciones més severas. Espe-
cialmente a la guerrilla, principal secuestra-
dora en este pais, habria que emplazarla para
que le explique a la opinién internacional,
ante la cual peregrina de continuo o ante la
cual mantiene sus embajadores exigiendo res-
peto por los derechos humanos en Colombia,
habria que emplazaria para que le explique
al mundo por qué esa misma guerrilla, con
sus actos y en especial con los secuestros, se
ha convertido en la principal entidad que viola,
los derechos humanos en Colombia.

Tal vez la libertad es el segundo bien o
derecho del hombre, después de la vida. ¢ Acaso
no ha sido la historia de Occidente en los
ultimos siglos una constante lucha para que
el ser humano disponga en mayor medida de
su libre albedrio? ¢Acaso no fundamenta la
libertad la posibilidad de progresar espiritual,
intelectual y materialmente? ¢Negar la liber-
tad no es lo mismo que negar la personalidad
y el derecho a desarrollarla? ¢Qué otro dere-
cho puede ejercitarse cuando no se dispone
del derecho a la libertad?
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Quizas valga la pena recordar aqui, como
uno de los antecedentes del secuestro 1o fue
la esclavitud. Cuando después de una batalla
ganada, los triunfadores caen en la cuenta
de que matar al vencido es menos practico
gue convertirlo en esclavo, 1o convierten en
propiedad suya. Mas tarde, cuando los con-
tendientes ddvierten que por el prisionero
puede exigirse y obtenerse un rescate, pre-
fieren netonces negociar su libertad a cambio
de algun provecho o utilidad.

A’ los diferentes ejércitos de liberacion
habria que dirigirles estas preguntas. Y el
Gobierno deberia hacerlo en los diferentes
foros internacionales, ante los diferentes go-
biernos y ante los variados partidos de izquier-
da o de centro izquierda que aun ven, claro
que desde lejos, con alguna simpatia los mo-

vimientos delincuenciales que aqui se. llaman’

guerrilla o se autoproclaman como comba-

‘tientes por la liberacion de este pais.

Porque el secuestro borra o impide el dis-
frute de todos los derechos. Porque coloca en
estado de zozobra continuada al secuestrado
y a sus familiares. Porque, si es el extorsivo,
persigue ademas fines que afectan la propie-
dad o la estabilidad del Estado colombiano.

‘Poroue le causa un doble perjuicio al secues-

trado, al impedirle realizar sus actividades

-econdmicas normales. Porque por innumera-

bles circunstancias pone en serio peligro la
vida y la integridad personal del retenido.
Porque es un delito que sitlia en especial esta-
do de indefensién a la vietima. Por estas y
por muchas razones mas, quien incurre en €l
delito de secuestro extorsivo, debe ser pena-
lizado con prisién que supere, en mucho, los
treinta anos.

II.

Podria ser este el momento para hablar de
la crisis- de la justicia, especialmente en el

campo penal.

- Senado, se le hacia un andlisis a la justicia. ..
- Bs pertinente aqui insistir en algunas conS1—A

Hace dos afios, en un foro realizado en el

deracicnes que alli se' expresaron.

El tema tiene hoy, en el mundo, un aleance

-‘generalizado. En Venezuela, si miramos cerca,

las expreésiones- preésos sin condena, carceles
llenas, lentitud, ineficiencia e incapacidad de

"los funcionarios; se contintian repitiendo. En

"los Estadlos Unidos, en las grandes ciudades,

de cada diez grandes crimenes, seis quedan en
la impunidad. Los réspetables jueces ingleses
han sido- criticados por lo arb1tra1'1os ¥ poco

independientes. .

Es natural que en un pais como el nuestro,

" esas circunstancias se padezcan con mayor

intensidad. Si en Inglaterra y en los Estados

Unidos el crimen aumenta en un 109 anual,
¢en cuanto no se incrementara en Colombia?

'8i en estos dos paises la vielencia se origina

en buena proporcién entre 1os grupos jovenes,

- ¢cudl sera ese mismo porcentaje en nuestro
- pais?

. Unidos,

Hace unos veinticinco afios, en los Estados
se integro un comité presidido por
Milton Eisenhower, para estudiar las inciden-

-cias y los desenvolvimientos futuros de 1os
. delitos viclentos. Las conclusiones fueron apo-

calipticas, y aungue por fortuna neo se han
presentado en ese pais, si podrian ser validas
para el nuestro. Dennis Gabor, premio nobel
las sintetiza asi: En el evento de que el crimen
continte en aumento, las gentes ricas tendran
que-concentrarse en areas bien protegidas por
su propia guardia; dichas areas estaran inter-
conectadas por carreferas, muy vigiladas por
sus propios policias; asi y todo, las personas
de recursos solo podran viajar por ellas en
autcs blindados, pues los tugurios se conver-
tiran en viveros del crimen.

Con una mentalidad de escepticismo no tan
universal. alguien podria afirmar, y ya lo han
dicho varios pensadores, gue entre las cosas
inexistentes en este mundo, se encuentra 1a
justicia. Es posibie. Pero los hombres, como

seres dotados de conciencia moral, con aspi-
racicnes que van mas alla de lo material, con-
siderados. como hechos a imagen de alguna
divinidad, con la tentacién de perseguir la
perfeccion, tenemos que creer que la justicia
es posible, que ella- existe; que cuando se viola
puede ser restablecida y que una de las luchas
permanentes del espiritu del hombre a través
de la- historia y que ademés lo. justifica, es,
precisamente, la bisqueda de la justicia o,
mas modestamente, la aspiracion a la justicia.

Ques €S 1o que hemos perdido en buena-
parte los colombianos. Hay un- reprebable
cansancio de luchar, una entrega, un fatalis-
mo que nos esta condenando. Hay, también,
un irresponsable dnimo de desligarse de las

‘obligaciones'y los deberes sociales. Hay una

nientalidad mendicanfe que todo lo espera del
Estado. como si una cosa fuere el Estado y
otra la sociedad y cada uno de nosotros. Hay
un cinismo perezoso gue piensa que lo que
no nos toca directamente no es de nuestra
incumbencia asi afecte a nuestro hermano o
a nuestro vecino. Hay un egoismo infantil e
inculto, que no nos ha permitido darnos
cuenta de lo trascendente que es y de las
buenas consecuencias que se derivan para la
sociedad y sus miembros cuando se ejercita
la mentalidad solidaria. Tal vez ha sido una
claudicacion. de todos nosotros, de todos los
que en una u otra posicion ocupan y ejercen
pos101ones de direccion social, politica, eco-
nomlca civica, intelectual. A mi me . ha impre-

sionado siempre el hecho de que la- aristoera- -

cia romana permaneciese durante tantos
siglos al comando de la ciudad imperial, a
pesar de las guerras, las crisis, las luchas de
clases y los peligros y las derrotas. 8i, dijo
algun autor, se explica por qué esa aristocra-
cia.pagdba sus impuestos, era la primera en
aceptar los sacrificios cuando se jugaba la

- grandeza de la ciudad, y cuando se trataba de

ir a la guerra, eran los hijos de la aristocracia
romana los primeros en presentarse en el
. campo de batalla vy los primeros en, morir en
la vanguardia de’sus legiones.

- Desde este punto de vista, no se puede me-

.~?rxos que hacerle una venia de reconocimiento,

como colombianos y como ciudadanos de la
Humanidad, a la Fuhdacion Pais Libre y a sus
directivas, porgque entendiendo su-puesto den-
- tro de la Patria, resolvieron hacerle frente al
prcblema p11nc1pa1 de la Colombia dé -esta
fecha: El secuestro. .

Y porque detras de esta empresa hay algo
mas importante para todos nosotros: El- res-
cate de la justicia.

Hay una similitud entre la justicia y la

verdad. Por lo.menos en el campo social. .

" ¢Quién puede alegar la verdad para una So-

ciedad o para un Estado. en donde no existe
Ia. justicia? Cualquier otro predicado social
resultara amenazado, no creido, deslegitimi-
zado en una sociedad en-donde la justicia
esté ausente. So6lo. mediante la invocaciéon de
1z justicia se puede convocar a un pueblo a
cumplir una determinada tarea.

Hace dos mil quinientos afios escribia Pla-
ton, en boca’'de Socrates, paginas que no se
olvidan y que hoy son v mafiana continuaran
siendo valederas. Asi lo decia: Los males de
la injusticia son graves para el individuo y
para la familia pero mucho mas para una
comunidad, porque es la negacién de los pre-
supuestes para la vida social. “La injusticia

-—1lo dice en ‘L.a Republica’— se nos. aparece

con un poder tal que, donde quiera se realiza,
sea una ciudad, sea un ejérecito, la vuelve
impotente para conseguir nada por la disen-
cion y la discordia que origina, haciéndose a

1a vez eremiga de si misma y de su contrario,

lo justo™.

Entendida asi, como la entendia el griego,
la justicia como una virtud y como una de-
mostracion de la sabiduria, lo que procede es
demostrar gue ella es posible, y que rinde
sus frutos para todos, ¥ que no es posible
abandonarla o renegar de ella, sin que queden
cuarteados todos los demas valores gque unen

a los diversos ciudadanos en un Estado o en
una sociedad.

[11.

El delito de secuestro tiene varias modali-
dades. Es permanente. En el extorsivo se
busca una utilidad o un provecho. Esto es lo
que persiguen los autores del ilicito. Pero tal
utilidad queda en suspenso y so6lo se materia-
liza ‘cuando a victima o sus familiares entre-
gan lo exigido por los secuestradores. Esta

‘ultima “caracteristica” ha hecho que algunos

paises encuentren una manera especial de
dirigir sus acciones contra este tipo de delito.
Se busca impedir que a los autores del se-
cuestro se les puedan entregar los dineros,
para asi disuadirlos de esta actividad delic-
tiva.

El pais que mas ha utilizado esta modalidad

. es Italia. Los resultados que ha obtenido con

o

una legislacion que trata de evitar el pago,’

son satisfactorios. De manera significativa,
después de enero del 91, cuando alla la legis-
lacion se ajustd y se profundizé cen las medi-
das tendientes a colocar fuera del comercio
los bienes del secuestrado, de algunos de sus
familiares e inclusive de allegados y amigos,
cuando existieren indicios de que los bienes
de estos ultimos podrian ponerse al servicio
del pago del rescate, se ha disminuido el ntG-
mero de este tipo de ilicitos.

No es del caso profundizar en la legislacion

"italiana, cuyos principales presupuestos de

ésta contienen en esta ponencia, perc me
permito resaltar ante los honorables Senado-
res, que segun datos ‘oficiales gue tengo en
mi poder, dicha legislacion ha dado excelen-
tes resultados en ese pais. En un principio los
secuestros se disminuyeron en la mitad y

_ahora se€ encuentran en una cuarta parte.

IV

La orientacion ge
siguiente:
1. Annment

2~ ruera des comercsu ue 1os bia-

“Ites ucy s€cuestrado y de algunos de sus fami-

liares, asi como la obligacion de las institu-
ciones financieras de abstenerse de ciertas
operaciones frente a ellos.

3. Bxclusion de beneficios legales.

4. Prohibicion de amnistiar ‘o indultat a, los
- autores de este delito.

5. Creacion de la fiscalia delegada v espe-
ciales atribuciones a esta entidad para com-

T batir el secuestro.

Expresando un concepto sobre el proyecto,

7 se considera como altamente conveniente. Por
- las circunstancias especiales y por los efectos
discciadores que estd produciendo este tipo

de delito en el pais. Por la experiencia italia-
na. Porque ésta puede ser una manera efecti-
va de combatirlo. Porque dicha iniciativa esta

-avalada per mas de un millén de ciudadanos

y ciudadanas. Porque sin dejar de lado los

.otros instrumentos del Estado para combatir

todo delito, éste puede ser atacado desde el
punte de vista econdémico. Y, en sintesis, por-

ho, habra que acudir a todos los instrumentos,

" a todas las-reservas de la scciedad y a todas

las disposiciones legales que ayuden a erra-
dlcarlo .
V.

La evolucidn.-de la punicion de este delito

.en Colombia, muestra la -preocupacion del

legislador, especialmente en los tltimos afios,
por la evolucion perniciosa del mismo.
El Codigo de 1837, en su articulo 719 io

-llamo delito de detencion privada y lo castigo

~gque en el especialmente grave caso colombig- -

con uno (1) a tres (3) afios de reclusion. Lo

mismo hicieron los Codigos de 1873 a 1890.

El Codigo de 1936, vigente hasta 1980, fue
mas drastico, al penalizar el secuestro llamado
extorsivo con el castigo de presidio de uno
(1) a siete (7) afios. Bn este interregno 1a Ley
16 del 69 elevé el minimo de presidio a 5 afics
y el maxuno a 10.
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En 1973 1a Ley 21 establecio la misma pena,
pero entre 6 y i2 afics. El articulo 268 del
C. P. de 1980 1le 1mpuso una prision de un
minimo de seis (8) afios y un maximo de
guince (15). El Iecreio 180 de 1988, conocido
como el estatuto antiterrorista, graduo la
sancion entre gquince (i5) y veinte (20) afos,
con una multa adicional entre cien (100) y
doscientos ( 200) salarios minimos mensuales.
Luego el Decreto 2266 de 1991 convirtio en le-
gislaciéon permanente dicho estatuto antite-
" rorista. También y desde 1973, se vienen
variando, haciéndolas més dré.sti'ca,s, las cir-
cunstancias agravantes.

‘ V1.
Constitucionalidad del proyecto.

No existira discrepancia en relacion con
algunas de las disposiciones de la presente
iniciativa. Al Congreso, por facultad consti-
tucional, le corresponde, no sélo expedir €o-
digos, sino también modificar toda la legisla-
.cién preexistente.

Existen .algunas limitaciones en cuanto a
1a iniciativa parlamentaria, las cuales nc vie-
nen al caso, porque el proyecto no se encuen-
tra dentro de las contenidas en el articulo
154 de la Constitucién, y porque viene acom-

lo encuadra dentro de lo estipulado por el
articulo 155 de la misma Carta.
Hay algunos articulos, sin embargo, que
exigen un‘'mas detenido analisis a la luz de
lo dispuesto en la_nueva Constitucion.
' El articulo 10 de la iniciativa permite colo-
car fuers ‘de comercio los bienes del secues-
" trado, los’ de sus familiares hasta cierto

grado y, ‘en casos especiales, los de algunos’

. de sus allegados. En este aspecto, debe ana-
. lizarse al tenor de lo preceptuado en los si-
guientes -articulos. de la Constitucién: Del 30,
- que :prohibe la confiscacién; con el 29, que
establece el.debido ‘proceso y con el 58 que
garantiza‘la propiedad privada y los.demas
derechos -adquiridos- con justo titulo. ’

Y:.en cuanto que el-articulo 12-de la inicia-
tiva plantea restricciones e incluso prohibicio-
" nes para ‘realizar determinadas operaciones
" con-esas mismas personas, hay que confron-
" tarlo con-los-articilos 333.y 335-de la ‘Carta.

Vayamos por partes.

No se trata de una confiscacién. En el pais
existe una: tradicion clara al respecto. Juris-
prudencia y*doctrina estan de acuerdo.en que
l1a figura“de Ia confiscacion, herencia de nues-
tras guerras- civiles "del siglo pasado, se da
cuando €l 'Estado’o el-Gobierno, sin compen-
" saciénro-pago, pasan-la titularidad de un bien,
~ de -un’ particular; a la de los primeros. Y -ello
como ‘castigd o como saneién. En varias sen-

- tencias 1a Corte’ Suprema. de Justicia ha ' -

" tratado ‘el punto: La mas reciente la emitié
* el tres de .octubre-de 1989, al declarar confor-
me a-la+Constitucion el Decreto 1856 de- ese

mismbo afio, éstatuto que-dispuso el decomiso -

- de los-bi€nies-vinculados directa o indirecta-
- mente’alas-actividades del narcotrafico. =~

ES evidente que en este caso no se trata de -

+ pasar 10s-bienes-de ninguna persona a propie-
dad- del-Estado. Ni- transitoria ni definitiva-
- mente. ‘Sus--propietarios contingan siéndolo.

-‘Hay, si,-réstricciones, pero éstas son tempo-
- rales; ¥, -adémas, son. relativas, pues previa
autorizacion del Fiscal, se permite la disposi-
_ cién de.los -mismos.

Tampeco es del caso hablar.aqui de viola-
cién al principio del- debido proceso. Aunque
. algunos puedan opinhar que al colocar los bie-
nes del secuestrado y.de sus familiares fuera,
de comercio, se los estd castigando, en el
~ proyecto que nos ocupa no se trata de sancién
alguna para ellos. Mas bien se estdn prote-
giendo esos bienes y se esta tratando de evitar
la-iconsecucion de la prineipal finalidad que
mueve a-los delincuentes al realizar el llama-
do secuestro extorsivo. De otro lado, lo que la
Constitucion exige es que se cumplan los
procedimiento seflalados por el legislador,
cuando se presenten unos determinados pre-

" seguido, estatuye:

supuestos. Y en este proyecto se trata preci-
samente de ello.

El articulo 58 de la Constituciéon, es la
disposicion que més directamente tiene que
ver con el articulo 10 del proyecto, y que es
el que venimos estudiando. Ese articulo 58
garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos con justo titulo, de acuer-
do con las leyes civiles, los cuales no podran
ser desconocidos ni vulnerados por leyes pos-
teriores.

Cierto que en el presente proyecto se crean
restricciones para el derecho de propiedad.

_ Pero no se lo estd desconociendo ni vulne-
- rando. Hasta los concejos municipales, en

orden a regular los sectores urbanos y la
estética de los mismos, establecen restric-
ciones sobre uso y disposicion de los inmuebles
situados en su area.

Pero la respuésta nos la da el mismo ar-
ticulo 58, cuando, a continuacion de un punto
“Cuando de la aplicacion
de una ley expedida por motivos de -utilidad
publica o interés social, resultaren en con-

. flicto los derechos de los particulares con la
" necesidad por ella reconocida, el.interés pri-

vado debera ceder al interés publico o social”
En la interpretacion del articulo 30 de la

" anterior Constitucion, el cual, como bien se
pafiado de mas de un millon de firmas, lo cual .

sabe fue uno de los pocos preceptos de esa
Carta que supervivié ante la accién de los
constituyentes, la Corte expresé: “La garantia
o protececién constitucional del derecho de
propiedad y de los deméas derechos adquiridos

exige, para su titular, la obligacién de darle .
4 su derecho una, utilizacién social. .
) p1edad ‘tiene una ‘funcién social, lo que se

, la. pro-

traduce, como lo tiene afirmado la jurispru-

dencia, en que desde el punto de vista eco- .

némice, es un medio de producclén que inte-

© resa ho solamente a su titular sino a la socie-
- dad entera ¥, en pos de -ese trascendental .
" principio bifronte (individudl y social) debe

desarrollarse el sefiorio. Por  consiguiente,

- eguando se expide una ley o un estatuto extra~-
“ordinario orientadc a poner en vigor tales

fines ¥, méas coricretamente a eliminar. la uti-

- lizacién de las.actividades ilicitas, con med?
" das como €l decomiso de bienes, éstas, en

esas condiciones no se salen de la, 6rbita
‘constitucional”’. ¥, haciendo referencia a otra

" providencia de 1969, del mismo y alto tribunal,
- se ‘repitié .“que-la garantia de la propiedad

privada se otorga y se. alcanza con €l bien

- entendido de gue ella tiere una funcion social
. que implica obligaciohes, debiendo el duefio .
- hacer uso de ella en forma de no perJudmar

a la comunidad”.
- La ponencia qulere resalta,r una especial

" circunstancia de esta sentencia del 3 de oc-

tubre de 1989. Casi todos los fallos en relacion

.con el articulo 3¢ (hoy. 58), versaban sobre
" determinaciones legales o administrativas que
" sacaban un bien del comercio o lo expropia-

ban, entendiendo la utilidad puablica como-la

..realizacion. de determinadas obras de bene-

ficio colectivo o general, tangible, mensurable
por parte de una comunidad. O interpretaban

_ ¢l interés social como aquellas medidas o ac-
_ ciones tendientes a redistribuir la riqueza,
- como en €l caso de la reforma agraria, o a
- mejorar econdmicamente a un determinado

sector deprimido- de la sociedad.
Pero este fallo que venimos comentando no

. se refirié a ninguna de estas dos circunstan-

cias. Este fallo hizo alusién a un decreto ex-
traordinario, de caracter penal que ordené el
decomiso de determinados ‘bienes en deter-
minados casos.

Tratase entonces de un tema similar al que
aqui nos ocupa. La utilidad ptblica. o el interés

- social no son solamente cuestiones materiales.

En este caso concreto, en el caso del secues-
tro, la ley, esta ley, declara que es de interés
publico el imponer algunas restricciones, se
repite, temporales y ademas no absolutas, al
ejercicio del derecho de propiedad; y ello, se
insiste, en beneficio de sus mismos titulares.

El articulo 12 del proyecto trata de las san-

ciones que se les pueden imponer a las enti-
dades de crédito, en el evento de que entre-
guen determinadas cantidades de dinero a
las personas que alli se sefialan, cuando co-
nozcan el que una de ellas se encuentra
secuestrada.

Como se trata de una restriccion, hilando
delgado en esto de la interpretaciéon de las
normas de la Constitucion, alguien podria

" pensar que se estd violando el articulo 333 de

la, misma, texto que consagra que “la activi-
dad econdémica es libre”, y que “la libre com-
petencia econdémica es un derecho”, y que “el
Estado, por mandato de la ley, impedira que

.Se obstruya o restrinja la libertad econémica”.

Pero, para nosotros, el contenido y el al-
cance de esta norma estan dentro de su propio
contexto, que al mismo tiempo habla y afiade
que esa actividad econdomica y esa iniciativa
privadas se ejerceran ‘“dentro de los limites
del bien eomin”, y que la libre competencia
“supone responsabilidades”, y que toda em-

" presa ‘“tiene una funcioén social que implica

obligaciones”. Y, como epilogo, el ultimo ineciso
de la disposicién que nos ocupa, dispone que

" “la ley delimitara el alcance de la libertad
" econodmica’.

Mucho mas interesante es, sin embargo, el

- analisis del articulo 12 del proyecto bajo lo

preceptuado en el articulo 335 de la nueva
Carta Fundamental.

Dispone esta ultima norma que las acti-
vidades financiera, bursaftil, aseguradora y
cualquier otra similar, ‘“son de interés pu-
blico”.

No existe -en las actas de las deliberaciones
de la Constituyente, uha constancia que aclare

. qué fue lo que se quiso establecer y cuil es el

alcance de la expresion “interés piiblico”, por
lo que es preciso acudir a la doctrina y, aun-
que pueda parecer no muy ortodoxo, a lo que
en otros paises significan tales palabras.

- En los Estados Unidos, se considera, entre.
otras instituciones, a los bancos como de

- interés publico. Dicha expresion alla-tiene sus

consecuencias. Una de ellas, exigirles el que
se comporten como se comporta un -“buen
ciudadano corporativo”. Lo cual supone va-
riadas obligaciones, una de ellas avisarle a las
autoridades. de las transaccioneés que puedan

. conllevar algun viso de irregularidad, y otra

la de colaborar activamente en el seguimiento
y descubrimiento de.dic¢ha irregularidad. En

- los Estados Unidos, y ello como una politica

para combatir el lavado de délares, las auto-
ridades les exigen a los bancos una actividad
de vigilancia constante para evitar que se
cometan delitos. Inclusive, dentro del personal
del banco y pagados por éste, hay funciona-
rios ‘especializados y dedicados a estas tareas.

. Alla se ha avanzado en-la . teoria de la ‘“cegue-

ra voluntaria’”, que se predica para derivar
responsabilidades.
En. Colombia se ha temdo por parte de las

" instituciones financieras, una nocién muy es-

tricta de-la reserva bancaria, que no es sino
un derivado de lo que genéricamente se llama,

" secreto profesional. Y se ha partido de un

principio diferente a aquél que prevalece en
Norteameérica. Los bancos aqui han conside-
rado que las restricciones y las obligaciones

" suyas tienen que ser mas que claras, estricta-
" mente . definidas, taxativas, para cumplirlas

mecanicamente.

Es esta la oportunidad no s6lo de comenzar
a modificar la anterior mentalidad, sino
también de darle un contenido, interpretado

. o extraido a través de la ley —de esta ley—,

a la expresion “interés ptblico”, predicado
por el articulo 335 de la Constitucién en rela-

. ¢ién- con la actividad financiera. Que sea de

interés publico el que los bancos o las enti-
dades financieras, manteniendo el principio
general de la reserva bancaria, pongan en

_ conocimiento de las autoridades competentes,
. en este caso la Fiscalia General de la. Nacion,
. aquellas transacciones  no usuales, con algun

viso de irregularidad, que den base para
pensar que son producto de un ilicito.
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Volvamos un poco al caso del lavado de

" délares. En esta operacion intervienen gene-
" ralmente varios bancos. En donde se presenta

la transaccion mas sospechosa es en el prime-

"roy en el ultimo. Alla se dice que la primera

obligacién del banco es “conocer bien a su
cliente”, no sé6lo para protegerse como insti-

~ tucién, sino para analizar las transacciones

que a través de la entidad se verifican, y

" proceder de conformidad ante sus obhgacm-

nes con las sociedad.
No solamiente en relacion con las entidades
financierss, la ponencia no advierte viso de

. inconstitucionalilad alguno, sino que’ piensa
que, conn base en el articulo 335 de la Carta,

" Congreso, Jueces y Gobierno, pueden exigir
. conductas nuevas, mdas solidarias y mas acti-
" vas por parte de log ciudadanos en la enipresa
. de proteger los intereses de la sociedad.

Otro tema es el de la constitucionalidad de

: la prohibicién ‘'de amnistias e indultos para
" esta clase de ilicitos. Aqui nos corresponde

estudiar los articulos 150, ordinal 17; 201, or-

" dinal 2; y el transitorio 30 de la nueva Carta
Politica.

La primera inguietud que surge, es la de

" aclarar si mediante una ley es posible ‘sefia-

. larles restricciones a estas figuras, cuando el

constituyente no lo ha hecho.
Cierto que no las trae el ordinal 17 del

* articulo 150, cudndo establece como una de

las funciones del Congreso “conceder... por

" graves motivos de conveniencia publica, am-

nistias o iridultos por delitos politicos”. Texto

" que es igual al numeral 19 del articulo 76 -de

la anterior Constitucién, bajo cuya vigencia

" la Corte Suprema de Justicia siempre consi-
* der6 que se podian excepcionar ciertos delitos,

precisamente a través de las leyes que con-

cedian aquellos beneficios.
Pero adémas, el ordinal 2 del artlculo 201,

* que le otorga 4l Gobierno la facultad de coh-

ceder indultos en casos particulares, es muy

" claro al consignar que dicha facultad debera

- ejercerla “con arreglo a la ley”.

Eh cuanto al articulo transitorio 30, que le

- sefialé faeultades al ‘Gobierno para otorgar

- indultos y amnistias, hay que especificar que

- aguellas no tienen -limitantes en -el futuro,

' pero si restricciones en cuanto al pasado, pues
- dichos beneficios s6lo puéden cobijar delitos

cometides antes de la’ promulgacion- de la
nueva Constitucion.

Y el

Igualmerite y patra despejai cualgquier duda,

" insistiende enr uno de los prmclplos basmos

- de la leglslacmn pénal, la ponencia considera
C que tal promblcmn s6lo podra aphcarse a los
- delitos que se cometan con posterioridad a la

vigencia de esta ley. Es mas, si hubiere alguna

' duda, tal presupuesto podria quedar con&ug-
" nado en el téexto mismo.:

Para concluir este capitulo, cree la ponen-

* cia conveniefité insistir exl que las bases cons-
- titucionales de 1a iniciativa, y en especial las
" de los articulos en comento, son claras. Los
© textos que se pueden invocar son muchos. El

primero el préeambulo de la Constitucion, pa-

" saje qiie apeld al fortalecimiento de la unidad
" de la Nacion, tratando de aseguratles a los

integrantes de ella “la vida, la cohvivéncia,

" el trdabaje, la justicia, la libéertdad y la paz”,

totlos ellos bienes del ser humano ampara-
dos por el pireambulo, quitaesencia de lo que

- se cohsidera los mayores valores constitucio-
* nales, y todos ellos violados por un hecho tan
© extendido en €olombia: el secuestro.

Y- también se piuede apelar al articulo 1°

- de la Carta Fundamental cuando estatuye gite

nuestra Republica se fundamenta en “el res-
peto de la dignidad humana, en el trabajo y

- la solidaridad de las pérsonas que la integran

y en la prevalencia del interés general”, fun-

- damentos.diie a esedla intolerablé esta minan-
- do el delito del secuestro.

Pero -también hay que -
- tener en cuenta que esa misma dispesicion,-
- en su parte final, establece que tal “beneficio
" no podra extenderse a delitos atroces”.
- secuestro, en la presente iniciativa esté defi-
‘ nido como tal.

Y también el articulo 22 del maximo orde-

" namiento le sirve de base a este proyecto,
cuando consagra que las autoridades “estan
instituidas para proteger a todas las personas

residentes en Colombia, en su vida, honra,

bieines, creencias y demas ‘derechos y liber-
tades y para asegurar €l cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los partlcu-
" lares”.
‘Tgualmente €l articulo 59, que declara, el
" reconocimiento “sin discriminacion alguna”,
de la primacia de aquellos derechos inaliena-
bles de la persona humana.

. Y para no cansar a los honorables Sena-
dores, recordemos, para concluir este tema
el articulo 95 de la Constitucién, consagra-
. torio de los deberes de los ciudadanos. Entre
- otros:. “obrar conforme al principio de soli-
daridad social, respohdiendo con acciones
_ humanitarias ante situaciones que pongan en
peligro la vida o la salud de las pérsonas’”. Y
se cita completo este ordinal 2, porque, se
pregunta la ponencia, no es elemental decir

" que el secuestro pone en peligro, y grave, la

vida y la salud de las personas. Y otro: “De-
- fender y difundir los derechos humanos” Y
otro: “Respetar los derechos ajenos”. ¥ uno
* mas: Colaborar y.propender por la paz. Y .este
ultimo ya citado, fundamernto de ciertas obh-
gaciones o restriceciones que se adoptan en el
prqyectb: Colaborar con la’ justicia. ’

VII [ ',. - -

Sintesis de la legislacién italiana.

. En log afios setenta vivio Itaha una ola de
. secuestros, circunstancia esta, que obhgo a las
. autoridades a poner en v1gen01a normas que
. hacian posible colocar fuera de comercio los
- bienes de los secuestrados y de sus familiares.

_ Pero dicha legislacion no era lo suflc1ente-

mente drastica. Los jueces, por’ dlferentes

. razones, no aplicaban talés normas. Fue asi

- como en enero del afo 91, ante un _nue_vo
- aumento en este tipo de delitos, el Ejecutivo,
- mediante el procedlmlento extraordinario,

mas perentorias. En marzo, 'y ello porque el
Congreso de ese pais dispone de tres meses
para darle vigeneia permarnenteé a las normas
"de €excepeion, se aprobd el texto leglslatlvo
definitivo, cuyo ‘resumen se expone 2 contl-

) nuacmn
“El Ministerio Publico Solicita. que se colo-‘

quen fuera de comercio los bienes del secues-
" trado, de su cényuge y de algunos consan-
guineos y afines. También.se puede extender

. estd medida a terceros o allegados, cuando se
" cdonsideré que sus bieries pueden destinarse a

cubrir sumas ex1g1das por secuestradores
. La duracién de dichas medldas es de un
" afio, pero su vigencia puede extenderse cuan-
" tas veces y por-el periodo que se Juzgue con-
veniente para evitar dichos pagos.

. En cualquier: momento tales dlSpOSlClOneS
. pueden ser revocadas, por peticion del intere~
~.sado o del fiseal mismo, cuando se considere
- que ya no es del caso mantener su vigeireid;

. Segun el articulo 39 de la ley; tales medidas
no afectan ni limitan las-facultades de admi-
nistracion, ni las de gestion, ni tampoco afec-
‘tan las relaciones juridicas preexistentes a las
medidas mismas. En el evento de que se juzgue

. hecesario o ¢onveniente, el juez,.previa con-

. sulta al fiscal, puede autorizar el- que los
titulares dispongan de uno o de -algunos. de

. los bienes objeto.de las medidas. O sea que
existe una administracion controlada.

-

colabora en la consecucion de los dineros que
. se destinan al pago de liberaciones de secues-
- trados, aun si se trata de un-pariénte. -
Carecen de vaiidez las transacciones-que se
verifiquen con la finalidad: de -conseguir di-
neros para cancelar restates. La pérsona ‘que
" realiza .la transSaccién, y aun la que colabora
- reciben sanciones. -

La ley italiana castiga a todo aquel que -

No son validos los contratos de seguros que
tierien como objeto el cubrir el pago de resca-
tes en casos de secuestros.

Quien tiene conocimiento de acciones o de
hechos que constituyan secuestro, o que sabe
del pago respectivo, o que conoce de cualquier

- citcunstanecia util para capturar a los culpa-

bles, y no lo pone en conocimiento de las
autoridades o lo hace en forma tardla sera

* penalizado.

La autoridad judicial, cuando tiene funda-

das razones para considerar, que ciertas ope-

" raciones bancarias estdn dirigidas al pago de
-rescates, asi se 1o comunica al gobernador de

la, banca italiana, para que éste proceda de
conformidad, el cual informara a las autori-

_ dades sobre las medidas tomadas.

Para efectos de seguimientos- o para dar

- con los autores intelectuales del delito, se

puede autorizar el retiro de dineros, o incluso

el pago o el retraso en la vigencia de las me-

. didas cautelares, es decir, en 1a colocacion de

‘

. los bienes fuera del comercio.

-Ei Caodigo de Procedimiento Penal Italiano
trae una norma, de caricter general, que

. merece resaltarse, .porque su aplicaciéon se
. consagra para toda clase de delitos. Bajo el

. de ese ordenamiento establece:

titulo de secuestro preventivo, el articulo 321
“Objeto del
secuestro preventivo. 1. Cuando exista peligro
de que la libre disponibilidad de una cosa
due se relacione con el reato, pueda agravar
las consecuencias o facilitar la comision de
otros reatos, el juez competente para pro-
nunciarse sobre el mérito, dispondra a soli-

- citud del Ministerio Publico, el.secuestro por

- medio de decreto motivado. Antes del ejercicio
- de la accién penal, proveerd el juez para las

- indagaciones preliminares”.

Lo§ resultados obtenidos por Italia después

“ de la legislacién de enero del 91 son muy

satisfactorios. Primero se rebajo el nimerd de
secuestros a la mitad y luego a una cuatta

" parte.

Cierto que ese pais no sufre el azote del
secuestro en la misma forma en que lo padéce

e " Colombia. Pero en mucho si somos semejantes,
«.ﬁuso en vigencia un decreto con dlsposmlones,_ . ]

por lo menos lo somos mas que en relamon
con 105 Estados Unidos y otros paises anglo-

" sajones, que le dan un tratamiento muy di-

- férénte al secuestro.

vix !
Aiialisis del texto.’

La iniciativa tiene como titulo “proyecto

" d€ ley, por la cual se dictan medidas tendlen-

tes a erradicar el secuestro”.
Oturte, en este caso, que la legislacion al

" respecto se encuentra dispersa, en cuanto a

- nornias sustantivas y en cuanto a normas
_ procedimentales. La vinculacién de la guerri-

lla a la actividad secuestradora, los perfiles
de terrorismo que tuvo en tiempos recientes

¥y los secuestros provenientes del narcotrafico,

hicieron que el Gobierno, a través de legisla-

- -ciones de excepceion se ocupara del tema. Hay,
_ por lo menos, cinco estatutos que regulan la
. materia.

Entonces la oportunidad es adecuada para

- reegger esa-legislacion, haciéndola organiea.

Pero la ocasion es propicia para algo dgue

- tiene alguna trascendencia. Se trataria de

aprobar un estatuto penal contra el secuestro.

- Aunque se crea que sé trata de un simple
¢ {itulo; sé insiste en la importancia del mismo,
- porgue asi la opinién comenzaria asi a ma-
- neéjar el téma en forma especifica. La génte

‘se noticiaria mas con lo cual se ayudaria a

- cumplir mejor la funcion disuasiva de la pena.
- Y -—dé manera especial se recaba en este
" punto—, como buena parte de la efectividad
- del présente proyecto de ley, estriba en hacer=
- 1é saber a las personas que deben colaborar
- mas estrechamente con las autoridades eh el
" combate en contra de esta clase de delitos,

un estatuto especifico ayudaria a esto ultimo:
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La ponencia propone, entonces, que el titulo
del proyecto sea el siguiente: Proyecto de ley,
“por la cual se expide el estatuto penal contra
el-secuestro”s

Siguiendo el orden del proyecto, se pasa a
analizar el articulado. El capitulo primero
trata “De los delitos en particular”.

ARTICULO 19
El articulo 19 define y penaliza el seciestro

extorswo siguiendo la redaccion utilizada en
la’ legislacion vigente.

Aunque algunos fratadistas sefialan alguna ‘

impropiedad en la redaccion del texto adop-
tado por el Codigo Penal de 1980, pues este
habla de “sustraer”, “retener” u ‘“ocultar”
una persona, siendo, como lo anota Vicente
Arenas, mas propio decir, como lo decia la
anterior legislacion, “el que prive a otro de su
libertad”, la ponencia no tiene objecion para
contmuar en la misma redaccion del proyecto.
Lo que si se permite proponer este informe
es el aumento de la pena minima a veinti-
cinco afios y la maxima a cuarenta. Lo.cual

conlleva varias 1mp11cac1ones La primera; la -
necesida de derogar el articulo 44 de la legis- .

lacion vigente, que establece que la sanecion

'm'anna, en todos los cases, no podra pasar
deé los treinta afios. La segunda; al establecer |

en las causales de agravacién, como se pro-
pone aqui, que la pena se aumente entre ocho

.¥ quince afios, la sancion maxima para este

tlpo de delitos quedara en sesenta afios.

‘Vendria aqui la discusion, que aln y no °
ohstante €l paso del tlempo continiia vigente °
entre los estudiosos del Derecho Penal, y es
la de si el aumento de las penhas o la agrava-
clén de las sanciones cumple un efecto disua- -
sivo sobre los posibles autores futuros del

delito.

"Se podria decir, en términos generales, que .
pocos son los' dehncuentes ya instalados en su -

actividad que 'se abstienen de incurrir en los

ilicitos por temor al castigo. Ello con mayores .

véras en nuestro pais, en donde la impunidad
es la regla general, a esta ultima es a 1o cual
se le apunta el delincuerite.

Pero valen dos consideraciones. La pr1mera "

es la de que una de las funciones de la sancién
penal, y ellc desde Beccaria hasta Roxin, es
la de generar una prevencion general. La
segunda es la de que la pena aumentada o

agravada puede generar la abstencién en posi- -

bles futuros delincuentes que ain no han
ingresado en la perniciosa actividad.

-8i una vez aprobado este proyecto se llevase
arcabo una accion doble, a saber, por parte

de las autoridades tendiente a capturar y a -

condenar a algunos de los secuestradores, y

por parte de los medios otra accion tendiente -

a informar sobre la agravacion de las sancio-
nes y las aprehensiones y condenas, podria

multiplicarse el efecto disuasivo de este au--

mento de penas.

El articulo 44 del €d6digo Penal vigente
dispone:
maxima de la pena es la siguiente: Prisién,
hasta treinta aifios”. Se propone, entonces,
modificar dicho texto el cual quedaria, en lo
referente a prision, asi: PI‘lSlOIl hasta sesen-
ta afios.

‘Las circunstancias terrorificas, espeluznan-
tes, monstruosas, a las cuales ha llegado el
delito de secuestro en Colombia, fundamen-
tan ese aumento y esa modificacion del texto
del articulo 44 ya citado. Porque estamos ante
una legislacion blanda, inapropiada para las

dificultades y los retos que plantean varios .

delifos instalados, como Pedro por su casa, en

todo el pais. Porque es el momento de aplicar -
términos estrictos y penas severas a cierto -

tipo de delincuentes. Porque la opinién colom-

biana tendra que cambiar de mentalidad -

frente a estos hechos. Porque aqui procuramos
castigar.lo més blandamente posible al delin-

cuente. Casi que le pedimos excusas por apli- -

carle el castigo. Cuando se le impone la. pena

“Duracién de la pena, La duracién -

ya se preparan rebajas de la misma, o indul-
tos o amnistias o beneficios de cualquier otra
clase, lo cual_es. casi que una invitacion a
continuar en la accion delincuencial.

ARTICULO 29

‘El articulo 22 versa sobre el secuestro simple.
Se propone aprobarlo como lo trae el texto
original. El ponente. coordinador hara, duran-
te el debate, alguna sugerencia en relacién
con el delito de rapto, suprimido en el Codigo

. de .1980.

ARTICULO 3°

Sobre las circunstancias
de agmvauon punitiva,

E‘ inciso-primero de dicho. articulo - senala_

un aumento de la pena “hasta en la mitad”,
cuando concurriere alguna de las circunstan-
cias que el mismo articulo define. -

La ponencia propone fijar el aumento, con .

un minimo de ocho afios y con un maximo de
quince. Y ello porque una juez benigno, de
aprobarse el texto como lo trde la iniciativa,
que no .establece ningan minimo,

Camentano ‘a~las causales de agravaeion. - .

En el- numeral primero se propone espe(n-

fiear que ‘la. enfermedad - debe. tener, alguna, -
connotacién: Y-se sugiere adicionar ese mismo -

numeral, haciendo el-delito mas grave cuando

lar victima es-persona-que no tiene plena capa-

cidad ‘de autodeterminacion.

‘El numeral cuarto debe adicionarse con la
palabra “hermana”. Y, como en el caso del
hurto, -establecer como causal, el hecho de
que el autor o los autores se aprovechen de la

especial confianza quela victima haya depo- -
" sitado en aquél- o aquellos

(Art1culo 351
Codigo Penal). '

En ¢l numeral quinto, y para que 'exié-téq,

mayor claridad, se propone cambiar-la expre-
sién “servidor ptblico”, por la de “empleado
oficial”, pues ocurre que el articulo 123 de la

Constltucmn que define quienes son log ser- )

vidores publicos, solo se refiere a los miembros

de las Corporaciones Pubhcas a los empleados -

yitrabajadores del Estado y de las éntidades
déscentralizadas territorialmente y por servi-
cios, dejando por fuera a-otras personas que

también estan- al servicio del Estado, como lo -

son los miembros de-las Fuerzas Armadas

Ademas, el mismo Cadigo-Penal;-en su articulo -

63, define quiénes son, para efectos de 'las
normas en €l contempladas, las personas-que
tienen la calidad de empleados oficiales.

"A los numerales segundo, tercero, quinto,

sexto y séptimo no se les hace mnguna ob- -

servacion.
‘La ponencia sugiere 1ncorporar las s1gu1en-
tes causales de agravacion:

a) Cuando se obtiene la utilidad o el pro-

vecho perseguidos por los autores. E] delito

de secuestro extorsivo se configura por la
privacion de la libertad de una persona Yy,
ademads, por tener o perseguir con tal apre-

hension alguna utilidad o provecho, asi no se '
consiga ninguno de estos dgs resultados. Y.

como aqui, en este proyecto s trata de evitar

dque- se verifique el apogo -buscado por .los-

secuestradores, una causal obvia de agrava-
cién debera ser el conseguir la utilidad o el
provecho.

.Por otra parte, al establecer esta causal de.
agravacion, se soluciona un problema gue han :

debido afrontar los-jueces, y es el del concurso
con la extorsion. Ahora, este delito complejo,
subsumira el -de-extorsion.

.b) Cuando se cometa con la finalidad de

conseguir servicios médicos o .afines. Es el
caso de la guerrilla.

podria,
dumentar la pena en un dia y.con ello' cum- .
pliria conla sanei6n que se establece para el -
’ agravamwnto . .

©) Cuando se afecten gravemente los bienes
o la actividad de la vietima. Perjuicios que
generalmente ocurren, en especial cuando se
trata de secuestros prolongados. Esta circuns-
tancia de agravacion la consagra el Codigo
Penal argentino en su articulo 142,

d) Cuando en razén o por causa del secues-
tro, le sobrevengan a la victima la muerte o
lesiones presonales. Causal que no requiere
de mayores explicaciones adicionales.

ARTICULO 4¢
Circunstancias de atenunacién punitiva.

Esté4 para estudio de la comision la pro-
puesta de rebajar el término inicial de quince
dias a cinco.

ARTICULO 59

Cencierto para secuestrar.
:ElA articulo -que se comenta trae una pena '

especifica en el evento de que el concierto

para delinquir lo sea para secuestrar, con .

"penas también especificas.

- Desde el _punto de vista estrictamente doc-
trmarlo se’ podria anotar que no resulta muy

- técnico’ crear una figura especifica de con-

cierto en este tipo de delito, pues por via
general y con un castige también genérico,
el articulo 186 del Cé6digo Penal regula esta ,
flgura Aunque. también se podrla observar
que el secuestro ha llegado 'y estd c¢reciendo
en proporciones tales, que se justifica una

. figura especial para €l concierto con esta

finalidad. Ademas, aqui se frata de un ‘esta- .
tuto penal-especial, en el cual caben bien tales
excepciones a la estricta técnica juridica. :

Para mayor claridad se sugiere afiadirle a -
este articulo-la expresion “por eso solo hecho”.

ARTICULO 69
Enrxquemmxento ilicite de particula,res

Se tlplflca. aqui el delito-de enriquecimiento
ilicito, sin-exigir la -ecualificacion que trae el
articulo .148 del Cadigo Penal, en cuanto al :

- sujeto.activo del mismo, el cual, en este tulti- :

mo caso, debe ser un empleado oficial.

El articulo 10 -del Decreto 2266 de 1991
adopto como legislacion permanente el ar-
ticulo 19 del Decreto 1895 de 1989, el cual’
trae una redaccién muy semejante a la que
consagra el proyecto en su articulo 69. Este °
ultimo afiade la'expresion “‘y siempre.y cuando
el hecho no constituya otro delito”. ’
- -Dicho afiadido’ es positivo, pero habria que
hacer un analisis a la luz de la sentencia die- °
tada_por la. Corte Suprema de Justicia sobre
el ya mencionado Decreto 1895, cuando hablé .
de la constitucionalidad condlcmnada

-Para aclarar esta referencia, hay que recor- ’
dar qué el Decreto. 1895 fue dictado para com-

- batir al narcotrafico. Alli se dispuso que quien

“de manera directa o por interpuesta persona
obtenga para si 0 para otro incremento patri-
monial no justificado, derivado, en una u otra
forma, de actividades delicmvas”, incurria en
el delito de enrlqueclmlento ilicito de par--
ticulares. :
‘La Corte encontré que dicha norma, estaba
de acuerdo con la Constitucion, siempre que
el incremento patrimonial no justificado fuese
producto. de -actividades delictivas relaciona- -

" das con el narcotrafico y conexos.

-Hay que advertir que en este caso se trataba
de una norma expedida al amparo del antiguo
articulo 121 de la anterior Constitucion, caso
en el cual se exigia conexidad entre los mo-
tivos aducidos en el decreto que declarara
turbado el orden publico, ¥ el decreto extra-
ordinario que tomaba. las medidas en concre-
to. Y uno de los motivos que fundamentaban,
en - aquel entonces, la declaratoria de turba-
cion del orden publico, eran las actividades
del narcotrafico.

..Parg mayor-seguridad y para subsanar posi-
bles razones de no concordancia, se propone
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poner asi en el encabezamiento: “Enriqueci-
miento ilicito de particulares, derivado del
secuestro”.. .

Es posible pensar que la parte final de dicho
articulo 69 contraria el principio de la legali-
dad, que exige que las penas y las sanciones
estén previa y ciertamente determinadas, lo
cual, como lo saben los honorables Senadores,
esta ratificado por el articulo 29 de la Carta.

Considera esta ponencia, que aun a la luz
de las nuevas disposiciones constitucionales,
no se viola el principio de la legalidad, pues
éste lo que exige es que la sancion esté con-
tenida en la ley. Cuando se ordena el comiso
o el decomiso de los bienes que se han uti-
lizado- para realizar una accién delictuosa,
tampoco se concce el monto del valor de los
mismos. En la sentencia que se comenta, la
Corte declard conforme a la Constitucién, la
multa que se establecio para el enriquecimien-
to ilicito de los involucrados en el narcotra-
fico, siendo aquella igual al incremento ilicito
conseguido. Ademas, la misma indetermina-
cion podria predicarse en relacién con €l inciso
segundo del articulo 34 de la Constitucién,

" que permite que por sentencia se declare ex-
tinguido el dominio de los bienes adquridos
mediante el enriquecimiento ilicito.

ARTICULOS 79, 82 y 99
Favorecimiento, receptaciéon y omisién
de informes, respectivamente.

‘Es posible afirmar, en relacién con los
anteriores articulos, 1o que ya se traté al ana-
lizar el texto del articulo 59, o sea la posible
falta, de técnica juridica, al. establecer como
tipos especiales para el secuestro, unas figuras
penales ya consagradas por la wia general
Pero lo mismo que se explicé en relacion con
el texto de ese articulo 59, excusa el volver a
explicar por qué se solicita la aprobacion del
texto que trae la propuesta original,

Pero la ponencia quiere ir un poco mas alla.
Como los buenos resultados del presente pro-
yecto, caso de convertirse en ley de la Re-
publica, dependeran de la posibilidad que

tengan las autoridades de noticiarse del hecho -

del secuestro en particular, se proponen dos
nuevos articulos, cuyo tenor serian los siguien-
tes textos:

.Articulo nuevo. El que no diere aviso a las
autoridades de un secuestro de cuya comision
tenga conocimiento, incurrird en prisién de
seis (6) meses a un (1) afio. -

Articulo nuevo. Como principio especial, los
jueces y las autoridades competentes deberan,
de oficio, adelantar las investigaciones corres-
pondientes, cuando tengan conocimiento, por
-cualquier medio, de que se ha cometido un
posible delito de secuestro.

Las investigaciones preliminares tenderan
a averiguar el hecho del secuestro, y una vez
existan indicios que permitan pensar razona-
blemente que tal delito se ha cometido, pro-
cederan, en concordancia con la Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, a tratar de que se provea
lo dispuesto en la presente ley en relacion
con los bienes del secuestrado y de las perso-
nas a que se refiere el artlculo 16 de la pre-
sente ley.

La Procuraduria General de la Nacmn dis-
pondra de sistemas especiales de vigilancia y
seguimlento en los casos de investigacion de
los delitos de secuestro.

La explicacion de estos dos textos es simple.

El articulo 25 del Cédigo de Procedimiento
Penal establece el deber de denunciar para
todos los habitantes del territorio nacional.
Pero al paso que el no denuncio es contraven-
¢ion en el caso de que se trate de un particu-
lar, es delito en el caso del funcionario publi-
co, pero el articulo 153 del C. P. solamente
lo penaliza con la pérdida del empleo. La
propuesta busca, ademas de obligar a la de-
nuncia, el terminar con los profesionales es-
pecializados en la negocciacién del monto de
los rescates y el crear en la sociedad la cultura
de la colaboracién con las autoridades, me-

diante acciones mas pos1t1vas que las del
simple espectador.

Se proponen estas dos nuevas disposiciones,
no obstante el ser claro para la ponencia que
se puede ir en contra de la estricta técnica
legislativa. Puede ser, ademés, el contenido
de estos articulos, reiterativo, pero una de
las bases de esta ponencia, y también del
proyecto, es el articulo primero de la Consti-
tucién Nacional. Y hay que invocarlo en todo
momento, pues tal ordenamiento expresa que
dos de los fundamentos de nuestro Estado son
1a solidaridad de las personas que integran la
patria colecmbiana y la prevalencia del interés
general. Ademas, el articulo 95 de la Carta, al
establecer las obligaciones de los colombianos,
sefiala como uno especifico, la de colaborar
para que se dé un buen funcionamiento.de
la, administracién de justicia.

El Capitulo Segundo trata de las facultades
de la Fiscalia General de la Nacién. Se ana-
liza a continuacién, aunque para respetar la
mejor técnica legislativa, en el texto pro-
puesto el Capitulo II serd el de los temas
procesales.

Articulo 10.
Congelacion de bienes.

El articulo 10 dispone que la Fiscalia Gene-
ral de la Nacién podra congelar los bienes de
la. persona secuesfrada, los de su cényuge,
comparfiero o comparfiera permanente, de cier-
tos parientes v de otras personas, en este ulti-
mo caso cuando existan razones para consi-
derar que esos bienes pueden servir para el
pago de liberaciones de secuestrados.

Hay que darle un tratamiento mas flexible
a los bienes objeto de congelacion, cuando son

los parientes quienes ponen en conocimiento .

de la Fiscalia o de la autoridad el hecho del
secuestro. Hay que sancionar la burla de las
congelaciones y de los pagos posteriores en el
caso del secuestro.

El inciso segundo, en el evento de cong:ela.—
cién de-bienes de otras personas distintas a
los parientes, establece que ésta se verificars
“previa audiencia con el interesado”. Mas
adecuado parece sustituir dicha palabra “in-
teresado” y ctolocar ‘“posible afectado”. .

En cuanto a la constitucionalidad de dicha
norma, la ponencia, para mayor claridad, pre-
fiere dedicarle un capitulo aparte.

El paragrafo primero dispone que tales con-
tratos, cuando van orientados & allegar recur-
sos para cancelar liberaciones “son ineficaces
de pleno derecho”. En la discusiéon del texto
la comision dilucidars si es mas conveniente
dicha expresion o mas bien la sancién de “nu-
lidad” para dichas transacciones. La ponencia
se inclina por mantener la ineficacia de pleno
derecho. :

En el inciso segundo del paragrafo segundo
del articulo en comento, se-estatuye aque la
Fiscalia podra autorizar “negociaciones”, “pre-
via comprobacion” de que aqueéllas no persi-
guen pagos para liberaciones de secuestrados”.
Parece mas conveniente utilizar la palabra
transacciones en lugar de negociacion, y tam-
bién aclarar qué significa la expresion previa
comprobacién.

Opina la ponencia, que, para ir mas alla
en esto de evitar la cancelaciéon de sumas
para obtener liberaciones de secuestrados,
debe incluirse un articulo que castigue a todas
aquellas personas gue, a sabiendas, interven-
gan en contratos que directa o indirectamente
persigan esa finalidad.

Articulo 11,
Se refiere a Ia duraciéon de la congelacion
de los bienes.

En el articulo 11 se establece que la conge-
lacioén anterior durara un aflo, con posibilidad
de prorroga. La ponencia propone una aclara-
cion elemental. Como principio esta bien el
término de un ano y la prérroga indefinida
cuando ella sea justificada, que es lo que trae
1a legislacion italiana. Pero por la forma como

esta redactado el articulo 12, da a entender
que tal término es la duracién minima, siendo

evidente que si la situacion de secuestro se -

resuelve antes de un afio, la Fiscalia debers
proceder inmediatamente a colocar los res-
pectivos bienes dentro del comercio.

Articulo 12.
Versa sobre las sanciones a las instituciones
finanecieras.

Las sanciones especificas para las institu-
ciones financieras se consagran en el articulo
12 de la iniciativa. Esta ultima expresion es
genérica. Podria desglosarse especificamente
cada una de las especies en las cuales tiene
interés el proyecto. Utiliza la norma la expre-
sién clientes, la cual debe sustituirse por otra
de mayor exactitud juridica. Autoriza a pagar
0 a entregar sumas hasta por dieciséis (16)
salarios minimos en el caso de secuestros.
Aungue la expresion es mas amplia, podria ser
mas adecuado autorizar a dichas instituciones
a entregar sumas que correspondan al giro
ordinario de los negocios de las personas cuyos
bienes estan fuera de comercio, con la obliga-
cién inmediata de poner en conocimiento de
la Fiscalia las entregas superiores a deter-
minada cantidad y ademas con 1a obligaciéon
de rendir informes periédicos sobre esas tran-
sacciones a la Fiscalia General de la Nacién.

Articulo 13.
Se refiere a informes y autorizaciones.

El articule 13 avanza en la reglamentacion
de las instituciones de crédito ante los eventos
consagrados en el proyecto. Por consideracio-
nes de téenica legislativa la palabra “deben”
es mejor sustituirla por-.la palabra ‘“debe-
ran”. Ademas hay que aclarar que, de ninguna.
manera, este articulo contiene funciones de
coadministracién, impropias de la Fiscalia.
Lo son de vigilancia y buscan el impedir el
pago de rescates o hacer el seguimiento de
dineros o disuadir del pago mismo. Tan es asi,
que el inciso segundo del mismo articulo dis-
pone que si en diez dias la Fiscalia no se ha,
pronunciado, la institucion financiera podra
efectuar el giro, palabra que, sugerimos, de-
bera ser reemplazada por la de entrega.

Articulo 14.
Fiscalia Delegada para e} Se(,uestro.

Como la lucha contra el secuestro justifica
muchas y muy especiales acciones por parte
del Estado, el articulo 14 autoriza la creacién
de la Piscalia Delegada para el Secuestro.
Algunos han considerado que tal Fiscalia
Delegada constituye un aparato demasiado
extenso, y que por lo tanto seria mas conve-
niente hablar de autorizaciones para crear
unidades de Fiscalia y unidades de cuerpo
técnico de investigacion del secuestro.

Como la ponencia considera gue guien me-
jor puede determinar, desde el punto de vista
administrativo, si las acciones contra el se-

_cuestro ameritan una u otra’ creacidon, es el

propio Gobierno, deben darsele a éste auto-
rizaciones discrecionales para gue proceda de
una o de otra manera.

En el paragrafo unico de este articulo se
habla del “cuerpo técnico de policia judicial”,
organismo que ya no existe y qgue ha sido
reemplazado por el “cuerpo técnico de in-
vestigacion de fiscalia”, por lo cual debera
suprimirse la primera de las expresiones ¥y
reemplazarse por la segunda.

Articulo 15.
Facultades al Fiscal.

Fl articulo 15 consagra las facultades del
Fiscal para solicitar informacién. La ponencia
lo encuentra iégico. Tal vez, y aunque se con-
sidere que se estd yendo mucho mas alla del
proyecto, deberan imponerse sanciones cuan-
do las entidades comtenidas en el inciso 29
del articulo 15, no presenten las informacio-
nes correspondientes. Porque esta disposicién
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busca proteger los derechos de terceros de
pbuena fe, deberia discutirse si es mas apro-
piado suprimir la frase “de pleno derecho”, o
la -de establecer ia nulidad. Igualmente, para -
la defensa de los terceros, sera bueno que se
requiera una providencia del Fiscal, con la

_suficiente publicidad, para gue se garanticen

tales derechos y se eviten dafios injustifica-
dos, repetimos, a terceros -de buena fe.

Articulo 16.
Créditos, fianzas y avales.

El articulo 16 prohibe el otorgamiento de

. eréditos, flanzas avales o dineros destinados .

al pago de la llberacmn de _secuestrados. La
ponencia propone una redaccion levemente .
d1st1nta para _cbviar expresiones como “so
pena” por otras mas de acuerdo con la exac-
t1tud juridica. - . o

Se plantea un articulo nuevo que: establece .
la ineficacia -de- pleno derecho, y per. consi-
gu_lente la no ex1g1b111dad de las sumas entre-
gadas, cuando se viole la pr0h1b1(310n conte- -
nida -en el articulo 16. -

-Avanzando en les .objetives del proyecto 'y .
de la ponencia, en donde.se .busca .evitar.el =
pago de la.liberacion-de los secuestrados,.se
propene un a,rtlculo nuevo.en ¢l -cual se san- -
ciene a-las.compafias, multinacionales y a las

subcontratistas. de éstas, con -multas -€ inclu-
sive con la cancelacmn de los contratos.res-
pectivos, cuando contribuyan al pago de res- .
cates de secuebtrados

Artlculo 1’7
Contrato de seguros.

El proyecto aborda en el articulec 17 el
asunto de los seguros -que se toman para cu-
prir el riesgo del secuestro.

Articulo 18.
Bienes por fuera del comercio.

No presenta ninguna dificultad aprobar este
articulo como lo trae el proyecto original.

Articulo 13. ‘
Amnistia e indulto.

Este articulo excluye de los posibles bene-
ficics futuros de amnistia o indulto a los
autores o participes (y-es la terminologia que
debe emplearse) del delito de secuestro.

La ponencia consigna que en este punto ha
existido diversidad de pareceres y formulas-
por.parte de los distintos ponentes. El ponente
coordinador se muestra partidario de la apro- -
bacion, entendiendo -gue -dicha prohibicion
cubre solamente los delitos de secuestro que.

.se.. cometan con poswrmmdad a-la presente .

ley. - >

Algunos han cons1derado que tal exclusion
puede afectar- futuras negociaciones de paz.
Opina el coordinador que el legislador no debe -
permitir que los griipos guerrilleres,” al am-
paro de unos posibles perdones, continien con -
su actividad secuestradora, financiando- su’
accion destructora a través de este proditorio
sistema, violatorio casi como el que mas, de
los-derechos humanos de las victimas. -

Se ha dicho, y con razén, que 1o que por ley
se. prohibe. por ley venidera puede volverse a
autorizar. Cierto.-Pero les grupos guerrilleros
que contintian -con su exasperante combate
contra los colombianes, casi que dan por des-
contado que las proéximas negociaciones de
paz, tendran como presupuesto la concesion
de la correspondiente aministia o indulto.
La jurisprudencia, si asi puede llamarsele,
indica gue en las un poco mas lejanas nego-
ciaciones no se concedieron estos beneficios.
Mas tarde, durante la administraciéon Betan-
cur comenzaron a darse. Y ese es el camino
que parece habremos de recorrer nuevamente.

Y es lo que hay gue aclararles desde ya: El
que en principio no habra este tipo de perdo-
nes u olvidos, de persistir la guerrilla en la
realizacion de este tipo de ilicitos.

Articulo 20.
Exclusion de rebaja de penas.

La terminologia actual se refiere a autores
y coparticipes.

‘El articulo-ha recibido observaciones, en.el
sentido de .que la.finalidad de la pena no es
so0lo el darle el merecido castigo a quien ha
delinquido, sino también el fratar de rehabi-
litarlo. Y para ello se establece una especie
de premios, que son rebajas, .condenas espe-
ciales, ete. Y que el articulo, se afade, con-
dena sin ningiin.beneficio para quien-demues-

-tre su intencion.de rehabilitarse.

‘No obstante.esas observaciones, se considera

_convenierite mantener. 1a$ prohibiciones -con-

tenidas en ‘la. disposicion .gue .se. comenta.

£Y se propone-algo.mas: Deben prohibirse la
pesibilidad..de 1la suspension. de la .detencion
preventiva y:de.la ejecucién .de la condena.
Ademas, 1a Hbertad provisional, de -que.trata
el articulo 415 delCédigo ide-. Procedimiento

Penal,.s6lo. pedra . concederse por. pena, cum-.

phda

Artlculo 21. :
Trata delas- sanuones especiales
para -el servulor pubhco. .

Serla mas ampho hablar de empleados ofi-
ciales,-al tenor del artlculo 63 del Codigo
Penal.

Se propone un. artlculo sobre la vigencia de
1a ley '

IX

En reunion sostemda por los ponent.es se

expresaron 'diferentes puntos de vista. Hubo
acuerdo. .sobre la conveniencia de la orienta-

cion general del proyecto. .En cuanto a la -
Pprohibicién de las amnistias'y los indultos, las

opiniones fueron encontradas También -se
presentaron interesantes sugerencias, pero,
para -agilizar la presentacion de este informe,
se convinoque €1 coordinador consignaria sus
inquietudes y .opiniones, y que los demas po-
nentes se reservarian la exposicién de sus

iniciativas,.dé.sus inquietudes y de sus.des-&-
acuerdos, para expresarlas durante las. dis-

cusiones de la comisién. Se adjunta docu-
mento-contentivo de los puntos de wvista 'del
honorable 'Senador Andrés Pastrana. -

E] coordinader agradece tal muestra de
confianza, por parte de.sus colegas, asi como
manfiésta .también su especial gratitud para

con la Presidencia ‘de la Comisién, por haberle,
confiado la delicada pero muy gratificante .

tarea «de informarles a los honorables Sena-
dores .sobre esta.importante iniciativa.

En consecuencia, este informe concluye
presentando la. siguieiite proposicion:

Dése primer debate al proyecto de ley, “por
la’ cual se .dictan disposiciones tendientes a

erradicar €l secuestr o” .con las modificaciones

propuestas.

De los honorables Senadores, .

s

Luis Guillermo Giréldo Huftado, ponente -

coordinador, Alberto Santofimio Botero, Ro-
berto Gerlein Echeverria, Jorge Ramoén Elias
Nader, Andrés Pastrana_Arango, José Renan
Trujillo, pocnentes.

Santafé de Bogota, D. C., septiembre 16 de 1992

Doctor

LUIS GUILLERMO GIRALDO HURTADO
Coordinador de Ponentes

Proyecto Antisecuestro

Ciudad.

Apreciado doctor:

Dado que la Presidencia de la Comisién
Primera del Senado, de la Republica me ha
conferido, junto con usted y otros distinguidos
Senadores, el honroso encargo de rendir po-
nencia sobre el Proyecto de ley numero 125-de

1992, “por la cual se dictan medidas tendien-
tes a erradciar el secuestro”, presentado por
iniciativa de la Fundacién Pais Libre con-el
respaildo. de la -opinién piblica y de un nume-
roso grupo de Congresistas, considero perti-
nente ecnsignar ante usted, como coordinador

-de los ponentes del referido proyecto, algunas

consideraciones en torno -al mismo.
Es-importante destacar la labor desarrolla-

da por la.Fundacion Pais Libre, ejemplo de

liderazgo y de participacion ciuvdadana en la

busqueda. de las soluciones para los problemas .

del pais.. Para muchas familias colombianas
el problema del secuestro es un -drama gigan-
te€sco, considerado con razon conio la mas
grayve afrenta que sufre nuestra sociedad. &l
pais siente -en toda su brutalidad aberrante lo
que significa el secuestro, sus -efectos -disol-
ventes, sobre las bases sociales, y las tensiones
que crea, asi como, la crisis moral que presu-
pone.

Las estadlstlca,s que aporta “Pais Libre”, en
la exposm_mn_ de -motivos para demostrar el
alige del brutal delito debieran estremecer la
conciencia -de una sociedad -que se disuelve
ante nuestros o0jos y cuya -descomposicion te-

. nemos la obligacion -moral 'y politica «de en- .
. frentar ‘en nuestra cali dad_de representantes

y -voceros -de 1a -angustia popular. Azole en
principio de las familias adineradas el se-
cuestro extendié -después 'sus garras sobre
todas las capas seciales hata el extremo de
poder decir hov-con-tristeza que ne hay fami-
lia colembiana exenta de sutrlr en algun
momento su-cruel embestida.

Las consecuencias econdmicas y somales son -

gigantescas. La fuga de capitales y los impe-
dimentcs a. la inversion nacional y extranjera
encuentran una razdn en el secuestro .que
como lo dice. el (Gobierno en su estrategia
contra la violencia es el delito de “mayor im-
pacto social”.

La Jdibertad en Colombia esta, por 1o tanto
seriamente castigada. La sociedad esclava de
los enemigos de la tranguilidad, esto signifi-
ea que debemos confermar una estructura
social nueva,-basada en la aplicacion real «de
ideales. conocldos como el-de la libertad, la
justicia y el respeto por.la-vida.

La legislacion colombiana.en el az:‘mculo 268
del .Codigo Penal contemplaba una pena de 6
a ‘15 afios de prisién para el secuestro extorsi~
vo, posteriormente aumentada por el estatuto
antiterrorista -de 15. a 20 afios ‘de prisién,
siendo aectualmente .legislacién permanente
segun lo -establecido en el Decreto 2266 .de
1991;

Por el u.rtlculo 49 del Decreto numero 2271
de 1991 el Ejecutivo otorgd. el conocimiento
de Ios. delitos de secuestro y extorsién a 1os
jueces de orden publico, recubriéndolos asi
de. un Juzgamlel 1to. espec1ahzado y roeado -de
mayores garantias. Tia ‘Gonstitucién de 1991
cred la Fiscalia General de la Nacién garan-
tizando una mayor eficacia en la labor de
investigacion y acusacion en los delitos mas
graves y perturbantes de la tranquilidad. El
doctor Gustavo De Greiff, Fiscal-General -de
la* Nacion,” comparte la global preocupacién
por la ausencia de mecanismos eficientes de
investigacion y acusacion en el delito de se-
cuestro. Por ello, anuncié la creaciéon de un
cuerpo €élite de Tfiscales especializados en los

. delitos de secuestro y extrosion garantizando

asi a los jueces elementos probatorios que los
conduzecan con rapidez y objetividad a san-

cionar y cerrar con justicia los casos de priva-

ci6én delincuencial de 1a libertad.

El Estado, pues, ha demostrado a través de
reformas a las leyes penales su interés por
combatn el secuestro. Sin embargo como lo
vimos, el ilicito ha aumentado, lo que tal vez
nos indica que sélo la recta y cumplida ejecu-
citn de las leves, una autoridad con caracter
¥y una sociedad responsable, nos permitiran
acabar con €l delito. Aun asi, tenemos la cer-
teza de que hace falta una normatividad mas
creativa y mas -eficiente para recuperar Ia
tranquilidad perdida.
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En cuanto al proyecto presentado por la
fundacion “Pais Libre”, el que en buena hora
ha recibido el respaldo de todos los estamen-
tos sanos de la sociedad colombiana, deseo
hacer algunos comentarios, siguiendo el orden
del articulado y la division por capitulos que
hicieron sus autores:

CAPITULO I
De los delitos en particular.

Se propone el aumento de las penas con-
templadas para el secuestro en lg legislacion
actualmente vigente, de tal manera que los
autores del delito incurririan en pena de pri-
sién de veinte (20) a veinticineo (25) afios
ademas de multa equivalente desde cien (100)
hasta quinienos (500) salarios minimos men-
suales..

E]l proyecto de Pais Libre revive la figura
-del secuestro extorsivo, que habia sido modi-
ficada por el Gobierno Nacional y que dio
paso a un amplio vacio juridico al eliminar el
factor teleologico en la tipologia del secuestro
tipificando solamente las acciones de retener,
ocultar, arrebatar y sustraer. Por tanto, com-
parto plenamente la modificacion propuesta.

Igualmente considero adecuadas las circuns-
tancias de agravacion punitiva previstas en el
articulo 39 del proyecto.

En cuanto a las circunstancias de atenua-
cion punitiva estimo que el término de quince
(15) dias dentrc del cual deberia dejarse
voluntariamente en libertad a la victima para

tener derecho a la rebaja de pena, puede re-’

sultar demasiado amplio, considerando el
terrible sufrimiento y la angustia que deben
soportar tanto la victima como sus allegados,
ademés de algunas consideraciones de tipo
practico, como la de que el término de quince
(156) dias da margen suficiente para esconder
adecuadamente al secuestrado, movilizarlo a
sitios mas seguros para los delincuentes, pre-
sionar a los familiares, etc., Por tanto, sugiero
que ese término se reduzea a cinco (5) dias.

Comparto los articulos cinco (5)- al nueve
(9) del proyecto, referentes al concierto para
secuestrar, enriquecimiento ilicito de parti-
culares, favorecimiento, receptacion y omision
de informes. Sin embargo, considero conve-
niente tipificar con mayor precision la figura
de la complicidad establecida en el articulo
24 del Co6digo Penal, eliminando la promesa
anterior al hecho delictivo y enumerando al-
gunas conductas que pudieran considerarse
como actos de ayuda al secuestro. De igual
modo, estimo necesario hacer mayor hincapié
en el estimulo a quienes colaboren con la
justicia en el rescate de los secuestrados o la
captura de los delincuentes. Para estos pro-
positos, sugiero la adicién de dos nuevos
articulos al proyecto, que pasarian a ser los
nuimeros 10 y 11, cuya redaccidn seria del
siguiente tenor:

Articulo 10. E1 que con pleno consentimiento
preste ayuda directa o indirecta para la rea-
lizacion de los delitos sefialados en este ca-
pitulo incurrira en la pena correspondiente
a la infraccion disminuida de una tercera
parte a la mitad.

Se consideran actos de ayuda a la actividad
del secuestro los siguientes:

1. Suministrar dinero, aeronaves, embarca-
ciones, vehiculos, instalaciones, armas, muni-
ciones, equipos de comunicacién e informacién
de la victima o de sus familiares.

2. Construccion, cesion, utilizacién o arren-
damiento de cualquier tipo de alojamiento,
inmueble o elemento susceptible de ser desti-
nado a la realizacién del secuestro.

Articulo 11. El que preste eficaz cola-
boracién a los investigadores y autoridades
judiciales que permita la captura de los se-
cuestradores, obtendrsd los beneficios otorga-
dos por el programa especial de proteccion
a los colaboradores de la justicia y recibira
del Erario a titulo de gratificacion el equiva-
lente a 200 salarios minimos, exentos de todo
impuesto en el respectivo afio gravable.

CAPITULO II

Facultades de la Fiscalia General de la Nacion.

Sin lugar a dudas, la congelacion de los
bienes del secuestrado y de sus parientes mas
cercanos en forma oficiosa e inmediata por la
Fiscalia General de la Nacion es la parte
medular del proyecto. Sin desconocer las in-
quietudes de caracter constitucional y las
criticas que la conveniencia de dicha medida
suscitard, considero gue puede ser un arma

" muy eficaz en la lucha contra el flagelo del

secuestro. Aunque aparentemente la medida
podria hacer mas gravosa la situacion del
afectado, en ultima instancia considero que
saldra beneficiado y sobre todo, serd la socie-
dad entera la que percibird las bondades de
una medida indudablemente draconiana pero
necesaria. La gravedad extrema de la situa-
cion que vivimos amerita medidas extremas,
heroicas. El Estado colombiano, la sociedad
entera, debe dar un viraje radical en el tra-
tamiento que hasta ahora se ha dado al pro-
blema generado por este complejo delito, en
€l sentido de mirar con cierta humana com-
placencia el deseo de los familiares del se-
cuestrado de pagar el rescate para devolverlo
vivo al seno del hogar. Sinceramente creo que
debemos oponernos al pago de los rescates,
utilizando incluso €l poder coercitivo del Esta-
do para tal efecto, porque obviamente el éxito
del delincuente estimula la propagacmn del
delito.

En este orden de ideas, estimo convenien-
tes los articulos 10, 11, 12, 13 y 15 del proyecto,
referentes, en su orden, & la congelacién de
los bienes, a la duracién de la medida, a las
sanciones y a los informes y autorizaciones y
a las facultades del fiscal para solicitar in-
formacion.

En cambio,

considero inconveniente la

creacion de una fiscalia delegada para el-

secuestro, basicamente por dos razones: La
primera, porque implicaria modificar toda la
estructura funcional de la fiscalia, edificada
en forma paralela a la organizacién judicial:
Asi como hay jueces regionales, de circuito,
ete., asi también las fiscalias son regionales,
de circuito, ante el Tribunal, etc., y desde
luego crear fiscales delegados para investigar
exclusivamente un delito, en cierta forma
implicaria introducir un elemento perturba-
dor en la organizacion de la entidad; la
segunda, porque el fiscal delegado para el
secuestro tendria una grave limitante en su
competencia que le impediria en principio
investigar los delitos conexos con el secuestro,
como homicidios, hurtos, violaciones, etc.
Ademas, como lo mencioné atras, entiendo
que el sefior Fiscal General estd trabajando
en la organizacién interna de una unidad
especializada contra el secuestro, en colabora-

ci6n con los organismos de seguridad, lo cual -

haria innecesaria la fiscalia delegada. En
consecuencia, sugiero suprimir el articulo 14
del proyecto. ;

CAPITULO III
Preohibicienes.

Comparto la idea de estahlecer talangueras
que obstaculicen la obtencién de los recursos
necesarios para el pago de los rescates -y en
este sentido considero adecuadas las normas
due se pretenden plasmar en los articulos 16
y 17 del proyecto.

CAPITULO IV
Asuntos procesales.

Los bienes muebles o inmuebles utilizados
en la comision del delito deben ser colocados
fuera del comercio y su dominio extinguido
en favor del Estado. Pero la norma que con-
cretaria esta tesis, introducida en el articulo
18 del proyecto, en mi concepto tendria el

defecto de no dejar suficientemente a salvo
los intereses de terceros de buena fe. El ar-
ticulo, tal como esta redactado, implicaria que
por ejemplo si se utilizara para cometer el
delito un carro robado, su propietario correria
el riesgo de perderio definitivamente ante una
interpretacion taxativa de la disposicién. Lo
mismo sucederia cuando se esconde al se-
cuestrado en una casa tomada en arriendo
& un propietario inocente y desprevenido.

Sugiero entonces modificar la redaccion del
articulo 18 par darle mas claridad a la protec-
cion de los derechos de los terceros de buena,
fe, para lo cual propongo la siguiente redac-
cion:

Articulo 19. Bienes por fuera del comercio.
Los bienes muebles o inmuebles que sean
utilizados para cometer un delito de secuestro
0 para mantener en cautiverio a la vietima
0 que provengan de la ejecucion del ilicito,
quedaran fuera del comercio a partir de su
aprehension, incautacién u ocupacién y, en
la misma sentencia en la que se condene a
los responsables, se declarard extinguido el
dominio sobre éstos, siempre y cuando el
titular haya conocido o consentido la realiza-
cion del hecho delictivo.

Los bienes sobre los cuales versa este ar-
ticulo se destinaran a pagar las indemniza-
ciones por dafios morales y materiales que se

"han ocasionado al secuestrado y sus fami-

liares: El saldo, si lo hubiere serda entregado
al Unase para la adquisicion de equipos avan-
zados de rescate, elementos de operacion,
medios de transporte aéreos, terrestres y
maritimos, de comunicacion y rastreo, ete.
Cordialmente,
Andrés Pastrana Arango
Senador de la Republica.

TEXTO PROPUESTO

PARA EL PROYECTO DE LEY NUMERO 46

E] titulo sugerido es el siguiente: Proyecto
de ley, “por la cual se otorga el Estatuto
Nacional contra el Secuestro”.

El Congreso de Colombia,
DECRETA.:
CAPITULO I
De los delitos en particular,

Articulo 10 Secuestro extersive. El que
arrebate, sustraiga, retenga u oculte a una
bersona con el propodsito de exigir por su liber-
tad un provecho o cualguier utilidad, o para
que se haga u omita algo, o con fines publi-
citarios de caracter politico, inecurrira en
prision de veinticinco (25) a cuarenta (40)
anos y multa de cien (106) a quinientos (500)
salarios minimos mensuales.

Articulo 29 Secuestro simple. El que con
propaésitos distintos a los previstos en el ar-
ticulo anterior, arebate, sustraiga, retenga u
oculte a una persona, incurrird en prisién de
seis (6 )a doce (12) afics y multa de cien (100)
a doscientos (200) salarios m1n1mos mensua-
les.

Articulo 3° Civeumstancias de agravacion
punitiva. La pena sefialada en el articulo 19
se aumentard entre ocho (8) y quince (15)
afios, si concurriere alguna de las siguientes
circunstancias:

1. Si el delito se comete en persona invali-
da, o enferma de algtn cuidado, o menor de
dieciocho (18) afios, o mayor de sesenta (60)
aflos, 0 que no tenga la plena capacidad de
autodeterininacion, o mujer embarazada.

2. Sise somete a la victima a tortura fisica
o moral durante el tiempo que permanezca
secuestrada.

3. Sila privacién de lg libertad del secues-
trado se prolongs por mas de treinta (30)
dias.
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4. Si se ejecuta la conducta respecto de
. ascendiente, descendiente, adeptante o adop-
tivo, hermano o hermana, cényuge, compa-
fiera o compaifiero permanente, o afin en linea
directa en primer grado, o aprovechando la
confianza depositada por la victima en el
autor o en alguno de los coparticipes.

5. Sise comete en persona que sea o hubiere
sido empileado oficial y por razén de sus
funciones. i

6. Cuando se presiona la obtenciéon de lo
exigido, con amenaza de muerte o lesién del
secuestrado o con ejecutar acto que implique
peligro comin, grave perjuicio a la comuni-
dad o a la salud publica.

7. Cuando se comete con fines terroristas.

8. Cuando se obtenga la utilidad o el pro-
vecho perseguidos por los autores o copar-
ticipes.

9. Cuando se cometa con la finalidad de
conseguir servicios médicos o afines.

10. Cuando se afecten gravemente los bienes
o la actividad de la victima.

11. Cuando en razén o por causa del se-
cuestro, le sobrevengan a la victima la muerte
o lesiones personales.

Paragrafo 19 La pena, seiialada en el articulo
20 de la presente ley, se aumentarad hasta en
la mitad cuando concurriere alguna de las
circunstancias anteriores.

Paragrafo 29 El articulo 44 del Decreto-ley
100 de 1980, Codigo Penal, quedars asi:

Duracion de la pena. La duracién maxima
de la pena es la siguiente:

—Prision, hasta sesenta (60) afios.

—Arresto, hasta cinco (5) afios.

—Restriccion domiciliaria, hasta cinco (5)
afios, _

—Interdiccion de derechos y funciones pu-
blicas hasta diez (10) afios.

—Prohibicién del ejercicio de un arte, pro-
fesion u oficio, hasta cinco (5) afios.

—Suspension de la patria potestad hasta
cinco (5) arfios.

—Prohibicion de consumir bebidas alcohdli-
cas hasta tres (3) afos.

Articulo 49 Circunstancias de atenuacién
punitiva. Si dentro de los cinco (5) dias si-
guientes al secuestro, se dejare voluntaria-
mente en libertad a la victima, sin que se
hubiere obtenido alguno de los fines previstos
en el articulo 1° de esta ley, la pena se dismi-
nuira hasta la mitad.

En el caso del articulo 29 de la presente ley,
habra lugar a igual disminucién de la pena,
si el secuestrado, dentro del-mismo término
fuere dejado voluntariamente en libertad.

No habra lugar a la atenuacion si con-
curriere una de las circunstancias sefialadas
en los numerales 5, 6, 7 y 11 de la presente
ley.

Articulo 59 Cencierto para secuestrar. Cuan-
do varias personas se concierten con el fin de
cometer un delito de secuestro, cada una de
ellas serd penada, por ese solo hecho, con
prisién de cinco (5) a diez (10) afios. La pena
se aumentara en una cuarta parte, para
guienes promuevan, encabecen o dirijan el
concierto.

Articulo 69 Enriguecimiento ilicito de par-
ticulares derivado del secuestro. El que de
manera directa o0 por interpuesta Ppersons
obtenga para si o para otro incremento patri-
monial no justificado, derivado en una u otra
forma del secuestro, y siempre y cuando el
hecho no constituya otro delito, incurrira, por
ese solo hecho, en prisién de cinco (5) a diez
(10) afios, y en multa equivalente al valor del
incremento ilicito logrado, sin perjuicio de lo
previsto en el articulo 34 de la Constitucion.

Articulo 79 Favorecimiento. El que fuera de
los casos de concurso de delito, tenga cono-
cimiento de la comision de un delito de secues-
tro y sin concierto previo, ayudare a eludir la
accién de la autoridad, o a entorpecer la

investigacion correspondiente, incurrird en
prisién de uno (1) a cinco (5) afios.

Articulo 82 Receptacion. El que fuera de los
casos de concurso en el delito, oculte o ayude
a ocultar o a asegurar, o quien utilice el pro-

ducto de un delito de secuestro, incurrira en -

prision de uno (1) a cinco (5) afios.
Articulo 99 Cmision de infermes. El que
conociendo de los planes o actividades enca-
minadas & la ejecucién de un delito de secues-
tro, no diere aviso oportuno a las autoridades,
0 no denunciare un secuestro de cuyos autores
0 participes tenga conocimiento, incurrird en
la pena establecida en el articulo anterior.
Articulo 10. Omisién de aviso. El que no diere
aviso a las autoridades de un secuestro de cuya
comision tenga conocimiento, incurrira en
prision de seis (6) meses a un (1) afio.
Articulo 11. Obligacién especial de investi-
gacion. Los jueces y las autoridades compe-
tentes deberdn, de oficio, adelantar las inves-
tigaciones corespondientes, cuando tengan
conocimiento, por cualquier medio, de que se
ha cometido un posible de secuestro.
Las investigaciones preliminares tenderan
a averiguar el hecho del secuestro, y una vez

existan indicios que permitan pensar razona- -

blemente que tal delito se ha cometido, pro-
cederan, en concordancia con la Fiscalia
General de la Nacién, a tratar de que se
provea lo dispuesto en la presente ley; en rela-
cién con los bienes del secuestrado y de las
personas a que se refiere el articulo 12 de esta
ley.

La Procuraduria General de la Nacion dis-
pondra de sistemas especiales de vigilancia y
seguimiento en los casos de investigacion de
los delitos de secuestro.

Articulo 12. Contratos de seguro. Quien in-
tervenga en la celebracion de un contrato

que asegure el pago del rescate de un posible -

secuestro, incurrird en prision de uno (1) a
dos (2) afios.

CAPITULO II

Asuntos precesales. hrm

Articulo 13. Bienes por fuera del comercio.
Los bienes muebles o inmuebles que sean uti-
lizados para cometer un delito de secuestro,
0 para mantener en cautiverio a la victima, o
que provengan de la ejecucién del ilicito, gue-
daran fuera del comercio a partir de su apre-
hensiéon, incautaciéon u ocupacién y, en la
misma, sentencia. en la que se condene a los
responsables, se declarara extinguido el do-
minio sobre éstos.

Articulo 14. Amnistia e indulte. En ningin
caso el autor o-los coparticipes del delito de
secuestro en cualquiera de sus modalidades,
podrs ser beneficiado con amnistias e indul-
tos o sus consecuentes de cesacién de proce-
dimiento o auto inhibitorio, ni podra - consi-
derarse el secuestro como delito conexo con
el delito politico, dada su condicién de atroz.

Articulo 15. Exclusién de rebaja.de penas.
En ningun caso los condenados por delito de

_ secuestro, en su condicidén de autores o copar-

ticipes, seran acreedores a los beneficios gue
establece la ley en materia de rebaja de penas,
condena de ejecucién condicional y libertad
condicionar, ni a subrogados administrativos
de ninguna clase.

Tampoco, en los casos del delito de secues-

tro, podran otorgarse la suspension de la

detencién preventiva o de la ejecucién de la
condena.

La libertad provisional sélo podra conce-
derse por pena cumplida.

Articulo 16. Sanciones impenibles al em-
pleads oficial. El empleado oficial, cualquiera
que sea su cargo o funcién, que facilite, pro-
mueva o de cualquier manera colabore en el
pago de rescate por una persona secuestrada,
incurrira en causal de destituciéon de su cargo,
e inhabilidad para el ejercicio de funcicnes
publicas por diez (10) afios, sin perjuicio de
las sanciones penales a que hubiere lugar.

CAPITULO III
Facultades de 1a Fiscalia General ﬂe 1a Nacion.

Articulo 16. Congelacion de bienes. Exis-
tiendo evidencias fidedignas de la comision
de un delito de secuestro, el Fiscal General
de la Nacion o sus delegados expresamente
designados, deberan decretar de oficio y de
manera inmediata, la congelacion de los bie-
nes de la persona secuestrada, de su conyuge,
compafiera o compafiero permanente y de sus
parientes dentro del tercer grado de consan-
guinidad, segundo de afinidad y primero civil.

Con todo, cuando alguna de las personas
sefialadas en este articulo, ponga en conoci-
miento de la Fiscalia el hecho del secuestro
¥ cclabore con la misma en su solucién, el
Fiscal podré acordar con dichas personas pro-
cedimientos que no impliquen la congelacion
de sus bienes. -

De oficio o a peticion de parte y previa

.audiencia con el posible afectado, el Fiscal

General de la Nacién o su delegado, podra
decretar la congelacion. de los bienes de otras
personas, cuando existan fundadas razones
para considerar que tales bienes pueden ser
utilizados directa o indirectamente, para el
pago por la liberacién de una persona se-
cuestrada.

Paragrafo 19 Los contratos que llegaren g
celebrarse con violacién de este articulo, son
ineficaces de plenc derecho, sin necesidad de
declaracién judicial, o cuando para su reali-
Zacion no se haya solicitado, el respectivo per-
miso a la autoridad que decretd su congela-
cién.

‘Paragrafo 2° Incurrird en el delito sefialado
en ¢l articulo 356 del Decreto-ley 100 de 1980,
Cédigo Penal, aquella persona que, a sa-
biendas de que el dinero proven'ient‘e de una
transaccidn a a destinarse al pago de la libe-
racién de un secuestrado, verifique dicha
transaccién en perjuicio de terceros de buena
fe.

Parigrafo 39 Se entiende por congelacion
de bienes y haberes, la colocacion de los mis-
mos fuera del comercio, sin que esta medida
impligue coadministracion o pérdida de la
posesion, )

El Fiscal General de la Nacién o-su dele-
gado, concederd la referida autorizacion, pre-

- via comprcobacion de que la transaccién no

tiene como finalidad, directa o indirecta, la
consecucion de dineros para el pago de la
liberaci6n de personas secuestradas.
Articulo 18. Duracidén de la congelacién de
bieres. La medida de congelacion a que hace

‘referencia el articulo anterior, tendra una
“duracién de un (1) afo, pero podra derogarse

antes si se resolviere el delito del secuestro.
Podra también prorrogarse cuando subsistan
los motivos que la determinaron.

Articulo 19. Sanecienes. Sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 17 de esta ley, las
instituciones financieras y en general todas
aduellas personas cuyo objeto sea la capta-
cién de dineros del publico, gque conociendo
el que entre sus clientes se encuentra una
persona secuestrada o su cényuge, compaierc
0 compafiera permanente, o sus parientes
dentro del tercer grado de consanguinidad,
segundo de afinidad o primero civil, autorice
la entrega, continua o discontinua, de sumas

"de dinero superiores a dieciséis (16) salarios

minimes mensuales, o aquellas sumas que no
correspondan al giro ordinario de los nego-
cios de dichas personas, incurrirda en multa
no mayor de dos mil (2.000) salarios minimos
¥ no menor de quinientos (500) salarios mi-
nimos mensuales imponible por la Superin-
tendencia Bancaria, previa investigacion ad-
ministrativa.

Articulo 20. Informes y autorizaciones. Sal-
vo lo dispuesto en el articulo anterior y para
los efectos del mismo, las instituciones finan-
cieras y todas aquellas personas cuyo objeto
social sea la captacion de dineros del publico,
deberan informar inmediatamente la solici-
tud de retiro de fondos o la presentacion para

-~
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el cobro de cheques girados contra las cuentas
de las personas referidas en el citado articulo,
a la Fiscalia ‘General de la Nacion, 1a cual
contara con un plazo méaximo de diez (10)
dias para autorizar o no el giro,

Vencido el término sin que la entidad fi-
nanciers hubiese recibido respuesta de la
Fiscalia General de la Nacion, se podrg efec-
tuar la entrega.

Lo anterior sin perjuicio de la responsabi-
lidad disciplinaria que pueda recaer sobre el
funcionario que debié autorizar o negar en
tiempo €l -desembolso.

Articulo 21. Fisealia ‘Delegada para el Se-
cuestro. Autorizase la creacidn de la Fisecalia
Delegada para €l Secuestro o la creacion de
unidadesde fiscalia para el mismo fin, cuyas
funciones seran, entre otras; la investigacion
¥ acusacién ante los juzgados y fribunales
competentes, -de los .delitos contenidos en la
presente ley, ademas de la aplicacion efectiva
de das medidas tendientes .a -evitar-el pago de
secuestros. Lo anterior sin perjuicic de:que el

Fiscal ‘General de la Nacién le otorgue otras

funciones propias de su esfera.

Parsgrafo. La Fiscalia Delegada:o la Unidad
de-Fiscalia para .el Secuestro tendra a su dis-
posieion un equipo especializado de miembros
del.cuerpo técnico.de investigacion de fiscalia,
quienes contaran con todos los medios y re-
cursos necesarios para el cumplimiento de su
labor y de todo lo neeesario para asegurar su
proteceién personal.

Articulo 22. Facultades del Fiscal para soli~
citar informacion. “El funcionario instructor,
con la colaboracion de los organismos de se-
guridad del Estado, controlara la adquisicion
de. bienes inmuebles ¥ muebles, en -especial
vehiculos, censignaciones bancarias y demas
transacciones que se realicen en forma des-
acostumbrada en la respectiva plaza o loca-
lidad’
© Para tal -efecto, las notarias, oficinas de
registro de instrumentos publicos, entidades
finaneieras y bancarias, oficinas de transito
¥y empresas comerciales, suministrardn la in-
formacion sobre el particular, cuando sean
requeridas o cuando consideren gue.se ha pre-
sentado una situacion que permita presumir
que ‘éxisten transacciones tendientes a reali-
zar un secuestro o a cancelar el valor de una
liberacion.

) CAPITULO IV

Prohibiciones.

Articulo 23. Otergamiento de créditos, fian-
zas y avales. Incurriran en multa no mayor
de dos mil (2.000) salarios minimos ¥ no
menor de quinientos (500) salarios minimeos
mensuales, imponible por la Superintendencia
Bancaria, previa investigacién .administrativa,
las personas citadas -en el articulo 19 de la
presente ley, cuando otorguen créditos, afian-
cen, avalen o en cualquier forma autericen
o faciliten dineros destinados. el pago por la
liberacién de un secuestrado.

Estas operaciones seran ineficaces de pleno
dereclio, y .dichas personas no podran exigir
Ia devolucién de las sumas entregadas en vio-
lacién de lo dispuesto en el articulo 23 de la
presente ley.

Articulo 24. Sancicnes a empresas naciona-
Ies o extranjeras. Cuando algfin directivo de
una empresa nacional o extranjera oculte o
colabore en ¢l pago-.de Ia liberacién en un
secuestro de un funcionario o empleado.de la
misma, el ‘Gobierrio podra cancelar los con-
tratos que haya realizado con dicha empresa.
o con sus subsidiarias.

Articulo 25, Contratos de-seguros. Los con-
tratos de seguro que bajo cualquier modalidad
se otorguen para cubrir el riego del pago para
lograr la liberacién de una persona secues-
trada, seran ineficaces de pleno derecho, sin
necesidad -de decisidn judicial. Las compaiiias
de seguros y los corredores gue intervengan
en su realizacion seran sanecionados por la
Superintendencia Bancaria, previa investiga-
cién administrativa, con multa no inferior a

. mismas palabras. .

" doscientos (200) salarios minimos y no supe-

rior a dos mil {2.000) salarios minimos men-

 suales.

Articulo 26. Esta ley rige a partir de su
promulgacion. S5

%

-

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Preyecto -de Acto Legislativo niimero 13 de

1992, “por el cual se adiciona el articulo 202

de 1a Constitucién Nacional”.

Sefior Presidente

Sefiores Miembros Comision Primera
Constitucional Permanente
Honorable.:Senado de la Repiblica.

Por honresa -designacién del .sefior Presi-
dente de la Comisién he-recibido, para rendir
informe en primer debate, el Proyecto de-Acto
Legislativo de la referencia, cuya iniciativa
congresional reune las -condiciones -constitu-
cionales -establecidas.

La iniciativa -constituyente considera fun-
damentalmente la filiacién politica del Vice-
presidente de la Republica, que debe ser la
misma de guien ocupe la Primera Magistra-

tura de la Nacién.

Por corresponder a una materia gue desper-
tara serias ingquietudes y ofrecera posiciones
diversas para una decision definitiva frente
a los comicios presidenciales del afio de 1994,
conviene exponer aspectos histéricos de la
institucion, asi como la mencion del debate
sufrido durante la Asamblea Nacional Consti-
tuyente, .y los comentarios pertinentes que
surgen del actual articulo 202 constitucional y
la proyectada enmienda a su consagracion
positiva. ’

1. CONSIDERACIONES PRELIMINARES

En efecto, la figura Vicepresidencial, consti-
tucionalmente hablando, no presenta dificul-
tades al entendimiento, pues como lo manda
el articulo 28 de la Ley 153 de 1887, “las pa-
labras de la ley se entenderan en su sentido
natural y ebvio, segiin el uso general de las
.. Por lo que, siguiendo a
dofia Maria de Moliner en su Diccionario de

Uso del Espanol, pedemos afirmar, sin temor

a equivocarnos, que *“Vicepresidente o Vice-

. presidenta, segun el caso, es aguella persona

que suple en ciertos.casos o para ciertos asun-

- tos al Presidente o Presidenta, o en quien éstos
delegan”, lo que también permite afirmar que -

el Vicepresidente o 1a Vicepresidenta tendrd
las mismas funciones del Presidente cuando

- deba remplazarlo, salvo en cumplimiento de

los.encargos de que frata el inciso guinto del
articule 202 de la nuevyg Carta.

Si -bien es cierto que ésta no define expre-
samente lo que -es la figura constitucional de
la Vicepresidencia, razén por la cual nos vi-
mos en la necesidad -de acudir gl diccionario
para entenderla legalmente, no es menos cier-

. to que-el inciso tercero del articulo 202 si dice

en qué -casos entrara ese funcionario a rem-
plazar al Presidente, al disponer:

“_ .. El Vicepresidente tendrd el mismo
periodo del ‘Presidente y lo reemplazaria en
sus faltas temporales o absolutas aun en el

- caso de que éstas se presenten antes de su
- posesion.

Y el artlculo 194 define también claramente

- qué son faltas temporales y absolutas del Pre-
- sidente, al establecer:

“Son faltas absolutas del Presidente de la

Republica su muerte, su renuncia aceptads,
. 1a destitucion decretada por sentencia, la in-

capacidad fisica permanente y el abandono
del cargo, declarados estos dos ultimos por

. el Senado.

“Son faltas temporales la licencia y la en-
fermedad, de conformidad con el articulo pre-

. cedente v la suspensiéon en el ejercicio del

cargo decretada por el Senado, previa admi- .

sién piublica de acusacién en el ecaso previsto

- en el numeral primero del articulo 175”.

Tampoco la figura del Vicepresidente pre-
senta confusion, pues todos los regimenes

- constitucionales han establecido, para evitar. .

los funestos y peligrosos vacios de poder, insti-
tuciones para reemplazar a gquienes lo ejercen.

En.efecto, en América Latina el Vicepre-
sidente.es “elegido simultineamente con el
Presidente en Argentina, Brasil, Costa-Rica,
Ecuador, Bolivia, El Salvador, Honduras y
Panamas, . Pera y. Nicaragua tienen dos Vice-
presidentes”. Y Colombia no es ni ha sido la

- excepeion, pues “nuestras constituciones han

establecido alternativamente la Vicepresiden-
cia y la designatura y en algunas de ellas han
coexistido los dos -cargos”.

" 2. ANTECEDENTES HISTORICO-

-

"CONSTITUCIONALES

.La institueion- -vicepresidencial existié .en
todas las constituciones nacionales desde la
de 1821, que organizé con formalidad la Re-

- putblica en Cacuta disponiendo sobre, el par-

ticular que ‘“...habria un Vlcepre:ﬂdente que
ejerceria’ 1as- funcmnes del Presidente, en los
casos.de muerte, destitution o renuncia,-hasta

. que se veriﬁxcara la préxima .reunién de las

asambleas electorales. También entraria en

las-mismas funcienes por ausencia, enferme-

dad o cualquier otra falta temporal del Pre-
sidente (articulo 108).

La -Constitucién de 1830 .conservd la insti-
tucion vicepresidencial (articulo 76). Y si éste

. faltaba, lo suplia el -Presidente del Senado

hasta nueva eleecidn .de-Presidente y Vice-

. bresidente, para lo cual debian expedirse las
" érdenes netesarias. Les nombrados extraordi-
. nariamente para Henar las vacantes duraban

en sus destinos hasta el fin del periodo cons-
titucional (articulo 81). En cambio, sobre.ésto
la del 21 establecia el mismo sistema, pero

para ‘“faltas absolutas”, y la del 30 hablaba

de muerte, dimisién o incapacidad fisica o
moral gue ocasionaran la falta del Vieepresi-
dente encargado (articulos 109, 110 y 111).

. Bn 1843 se instituyd, en la Constitucion de

la Nuevg Granada, un Presidente de la Re-
publica, que seria el primer Jefe de la Nacion;
y un Vicepresidente, que seria el segundo Jefe

© dela misma Nacidon {articulo-86). Su eleccion

se hacia en ilos mismos términos que la del
Presidente (articulo -91), debia. prestar jura-
mento ¢l dia primero de abril del afio en que
se hacia el escrutinio (articule 92), reempla-
zaba en las faltas por muerbe, renuncia “u
otra causa”-de vacancia al Presidente gar-

ticulo 95), v la ley 3e asignaba-sueldo (articulo
97). Pero hacia parte del Consejo. de Gobierno

(articulo 1163, per lo cuyal se explica .que se
le hubiera Hamado “segundo Jefe de la mis-
ma” (la Nacidn).

En 1853 ] sistema W.cepresxdenczal,contmuo
(articulo 28). Pero, a falta del Vicepresidente,

e] poder seria e ,ermdo Jor -un designado ele—

gido anualmente por €l Congreso (articulo 29),

vy si faltaban los tres, la ley designaria a quien

debia ejercer el poder ejecutivo (articulo-31);
vy si se presentaba falta .absoluta del Presi-
dente y del Vicepresidente, el desxgnado debia
convocar a los ciudadanos para la eleccién.de
Presidente (articulo 31).

La Carta del 58, para fortalecer el poder
del Congreso, hizo desaparecer la institucion

_ vicepresidencial, y dijo:

“Articulo 42. En todo caso de falta abscluta
o temporal del Presidente de la Confedera-

- ¢ion, asumira este titulo y ejercera el poder

ejecutivo uno de los tres designados que por
mayoria absoluta elegira cada afio el Congre-
S0, -designando el orden en que deberan entrar
a ejercer sus funciones.

“Pero si ninguho de los designados se ha-
llare en la capital de la Confederacidn, o no
pudiere por cualguier otra circunstancia en-
cargarse del poder ejecutivo, quedari éste
accidentalmente a cargo del Procurador Ge-
neral, y en su defecto del-Secretario de Estado
de mayor edad.’

adbla

pyrs
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“La ley determinara cuando deba proceder-
se a nueva eleccion de Presidente, en caso de
falta absoluta de éste.

“El periodo de duraciéon de los designados
para ejercer el poder ejecutivo serd de un
afio, contado desde el 19 de abril siguiente a
su eleccion”.

- Como se ve, lo dispuesto en 1863 tiene ape-
nas las siguientes diferencias con el texto
de 1858:

a) Se perfecciona la redaccién del primer
inciso, puesto que la frase de 1858 “designan-
do el orden en que deberan entrar a ejercer
sus funciones”, resulta oscura y es mucho mas
propio decir, como dijo el comentado articulo
65, “determinando (el Congreso) el orden de
sustitucion”.

b) Segun ya lo dijimos, la Carta de 1858,
en caso de imposibilidad de los tres designa-
dos de encargarse del poder ejecutivo, dispuso
que se encargara al Procurador General, y en
su defecto el Secretario de Estado de mayor
edad.

Claramente se observa que los constituyen-
tes de Rionegro nada quisieron con los Secre-
tarios de Estado, y en su lugar establecieron
que si faltaban los tres designados y el Pro-
curador General, se encargara del poder eje-
cutivo a uno de los Presidentes, Gobernadores
o Jefes Superiores de los Estados, en el orden
de sustitucion que cada afio sefialara el Con-
greso. Es decir, se les dié a éstos una preemi-
nencia, en el orden de sucesién presidencial,
que se negod del todo a los Secretarios de Es-
tado.

Muy previsiva parece la agregacion que el
articulo 65 de la Constitucién de Rionegro
hace al que sirvié de base, el 42 de la de 1858,
pues evitaba problemas tan serios como re-
solver si al vencimiento del periodo, el puesto
del designado guedaba vacante o se entendia
la prorroga de periodo de duracién.

“...En 1886 se continud con el sistema del
Vicepresidente (articulo 124). A falta de éste,
un designado elegido por el Congreso cada
bienio: (articulo 125). Y a falta de éstos, los
Ministros y los Gobernadores siguiendo éstos
ultimos el orden de proximidad de su residen-
cia g la capital de la Republica (articulo 125).

El Acto legislativo numero 5 de 1905 esta-
blecis:

“Artieulo 19 Suprimense desde 12 expedicion
de este acto los cargos de Vicepresidente de
la Reptiblica y de designado para ejercer el
poder ejecutivo”.

“Articulo 29 En caso de falta temporal del
Presidente de la Republica, lo reemplazara el
Ministro que designe el Presidente, y a falta
de Ministros en quienes recaiga esta designa-
cion, se encargara del poder ejecutivo el Go-
bernador del Departamento que se halle mas
proximo a la capital de la Republica”.

“Articulo 32 En caso de falta absoluta del
Presidente, lo sustituira el Ministro que de-
signe el Consejo de Ministros, por mayoria
absoluta de votos, y si faltaren los Ministros,
el Gobernador del Departamento mas cercano
a la capital de la Republica.

Y en el mismo Acto legislativo, con similar
numeracion, se dispuso lo siguiente:

“1° El encargado del poder ejecutivo pro-
cedera inmediatamente a convocar a la Asam-
blea Nacional, y cuando haya terminado ésta
su periodo, al Congreso, para que dentro de
los sesenta dias siguientes a la convocatoria
proceda a elegir el ciudadano gue deba reem-
plazar al Presidente por lo que falte del
periode constitucional.

“20 Cuando falte un afio 0 menos para ter-
minar el periodo presidencial, el encargado
del poder ejecutivo continuarg ejerciéndolo y
convocara a las elecciones ordinarias para
Presidente, conforme a la Constitucion.

“39 En caso de que por cualquier motivo
faltare el Ministro gue se haya encargado del
poder ejecutivo, el Consejo de Ministros pro-
cedera a hacer una nueva designacion.

“40 Bl ciudadano que ejerciere provisional-
mente la Presidencia en el caso determinado

:

en el articulo 39 de este acto reformatorio, no
podra ser elegido por la Asamblea Nacional
0 por el Congreso, en su caso, para el resto
del periodo. ’

“El ciudadano que hubiere ejercido la Pre-
sidencia dentro de los seis ultimos meses an-
teriores al dia de la eleccidén del nuevo Pre-
sidente, tampoco podra ser elegido para este
empleo”.

A esta consagracion siguié otra destinada a
perpetuar la influencia de Reyes en el poder.
Dicen asi el articulo 19 y el paragrafo del Acto
legislativo ntimero 5 de 1909:

“Articulo 19 En caso de falta temporal o
absoluta del Presidente de la Reptublica, lo
reemplazara el Ministro que para esto haya
aquél designado de antemano. A falta del Mi-~
nistro en quien haya recaido esa designacion,
se encargara del poder ejecutivo otro de los
Ministros en el orden de precedencia estable-
cido por la ley; a falta de Ministros, se en-
cargara del poder ejecutivo el Gebernador del
Distrito Capital o del Departamento que se
halle mas cercano de la capital de la Republi-
ca, por su orden. )

“Paragrafo. La desighacién que haga el Pre-
sidente puede revocarla en cualgquier tiempo
y hacer una nueva’.

Los articulos 26 y 27 del Acto legislativo
namero 3 de 1910, por su parte sefialan:

“Articulo 26. En caso de falta temporal del
Presidente de la Republica, y en caso de falta
abscluta mientras se verifica nueva eleccion,
ejerceran el poder ejecutivo, por su orden, el
primero o segundo designado que el Congreso
‘elegira cada ano”.

“Cuando por cualquier causa no hubiere
hecho el Congreso eleccion de designados, con-
servaran el cardacter de tales los anteriormente
elegidos. A falta de designados entraran a
ejercer el poder ejecutivo los Ministros en el
orden que establezca la ley, y en defecto, los
Gobernadores, siguiendo éstos el orden de
proximidad de su residencia a la capital de
la Republica. Vi,

“Son faltas absolutas del Presidente:

“Su muerte, su renuncia aceptada, la desti-
tucién decretada por sentencia, la incapaci-
dad fisica permanente y el abandono del
puesto, declarados estos dos ultimos por el
Senado.

“Articulo 27. En caso de falta absoluta del
Presidente de la Reptublica, el encargado del
poder ejecutivo convocard a elecciones para
dentro de los sesenta dias siguientes.

“Fl encargado del poder ejecutivo continua-
ra ejerciéndolo cuando falte un afio o menos
para terminar el periodo, sin convocar nuevas
elecciones”.

Estos articulos fueron la columna vertebral
del sistema vigente hasta cuando entré a regir
la Constitucién de 1991, y sufrieron las si-
guientes modificaciones:

Primera. El articulo 82 del Acto legislativo
numero 1 de 1945 elimind la institucion del
segundo designado, quedando s6lo uno. Des-
pués siguen los Ministros en el orden esta-
blecido por la ley, y luego los Gobernadores.
El periodo de dos afios comenzaria el 7 de

.agosto del respectivo afio.

Segunda. El reemplazo del Presidente de la
Republica debe ser de su misma filiacién poli-
tica (Acto legislativo numero 1 de 1959).

Tercera. En caso de falta absoluta. del Pre-
sidente de la Republica, el designado encar-
gado de la Presidencia, continuara ejercién-
dola hasta el final del periodo presidencial
(Acto legislativo numero 1 de 1959).

Ahora, la nueva Constitucion, la de 1991,
introdujo nuevamente lg figura del Vicepre-
sidente (articulos 200, 201; mirense también
los articulos transitorios, a saber: 30, 46, 12 y
13 de la misma Carta).

Como claramente lo expresé en su dis-
curso de posesion el anterior Designado a la
Presidencia, doctor Victor Mosquera Chaux,

“... ejercieron el poder ejecutivo como Vice-
presidentes, dentro del mas absoluto respeto
a la Constitucién de cada época, el doctor
Francisco Antonio Zea; el Precursor de la In-
dependencia, don Antonio Narifo; los Gene-
rales Francisco de Paula Santander, Domingo
Caicedo, José Maria Obando y Eliseo Payan y
los doctores José Ignacio Marquez, Rufino
Cuervo, José de Obaldia, Manuel Maria Ma-
llarino y Miguel Antonio Caro...".

El debate en la Asamblea Nacional Consti-
tuyente de 1991 se did scbre las dos figuras
a que nos hemos venido refiriendo, la desig-
natura y la vicepresidencia, y como claramen-
te lo consignaron los constituyentes Hernando
Herrerg Vergara y Carlos Lleras de la Fuente,
quienes, fueron comisionados por el Presidente
de la Comisién Tercera de la. Asamblea para
elaborar el informe de lo sucedido en las dis-
cusiones de la Comisién Tercera, relacionadas
con las instituciones del designado o de la
vicepresidencia, afirmaron lo siguiente, luego

- de exponer los diferentes puntos de vista de

los constituyentes sobre ambas figuras cons-
titucionales:

“... Al estudiar con detenimiento las distin-
tas posiciones y los argumentos expuestos en
el desarrollo de los debates en la Comisién
Tercera, a nuestro juicio quedaron en eviden-
cia muchos aspectos en favor de la designa-
tura y en contra de la vicepresidencia...”. Lo
cierto del caso fue que los constituyentes aco~
gieron la figura de la vicepresidencia.

3. CONSIDERACIONES GENERALES
DE LA INSTITUCION

En resumen, la institucién vicepresidenciald
existié en todas las constituciones nacionales
desde la de 1821 que, como se dijo, organizé
con formalidad la Republica en Cuacuta, des-
pués del alumbramiento en angostura en que
se contempld, igualmente, hasta la de 1858, .
cuando para fortalecer al Congreso fue supri-
mida, y asi se mantuvo en la de 1863 o de
Rionegro. Se restablecid en la regeneradora
de 1886, y Reyes, en el Quinquenio de 1904 2
1909, volvid a suprimirla, cambiandola por
un sistema personalista de sucesién presiden-
cial que, como se dijo, aun hoy causa asombro.
Bolivar, en 1828, simplemente la desconocié
en el decreto organico de su dictadura y de-
creté la prision y posterior destierro del Vice-
presidente General Santander, supuestamente
comprometido en la conspiracién de septiem-
bre, 1o que ha rectificado la historia. La re-
forma de 1910 dejé asi mismo de lado la
vicepresidencia, y en la del afio proximo pa-
sado volvi6 a aparecer, esta vez en condiciones
confusas, por lo cual esta en discusion la
contrarreforma qgue hoy se plantea a la con-
sideracién de esta corporacion.

Nunca, no obstante, la sucesion presidencial
se ha dejado librada peligrosamente al azar, -
ya estableciendo, conjuntamente con la vice-
presidencia, la designatura para ejercer, lle-
gado el caso, el poder ejecutivo, plural en oca-~
siones, singular en otras, como todavia, por
ultima vez, actualmente desde 1946, ya por
otros medios o conductos como, verbigracia,
el Presidente del Senado o el del Consejo de
Estado, el mas antiguo de los Secretarios de
Estado o Ministros en la nomenclatura de hoy -
en dia, el Procurador General de la Nacion,
los Presidentes de los Estados, Gobernadores
de los departamentos después— en el orden
de su mayor cercania a la capital de la Re-
publica; en ultimo extremo proveia el Con-
greso, v fueron variables las circunstancias
en que debia convocarse a nueva eleccion
popular.

En la historia patria sélo una vez la Pre-
sidencia estuvo vacante, aunque teéricamente
apenas durante la guerra, civil de 1860, cuando
al terminar el periodo constitucional de don
Mariano QOspina Rodriguez en 1861, el Pre-
sidente electo, don Sergio Arboleda, hallando-
se fuera del pais y dadas las condiciones in-
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ternas por obra de las operaciones militares,
no pudo posesionarse del cargo y entré a ocu-
parlo el Procurador de la Nacidn, si bien el
triunfante General revolucionario Mosquera
ejercia de hecho el mando como supremo Di-
rector de la Guerra. No hay que mencionar,
por supuesto, lo acontecido el 13 de junio de
1953, al producirse el golpe de cuartel de Rojas
Pinilla, pues se traté de una farsa para dis-
culparlo alegando que el Vicepresidente Ur-
daneta Arbeldez habia sido desplazado por el
Presidente titular Laureano Goémez al reasu-
mir éste el cargo, para desaparecer en seguida
"y dejarlo de tal manera vacante, “siendo asi
que estaba en casa de un amigo horneando
pandequeso... Pasos de comedia, como en el
caso de Reyes, que en el curso de unas horas
dejo el puesto y volvié a tomarlo, sin darle
tiempo a don Jorge Holguin, llamado a reem-
plazarlo, para mudarse de ropa”.

Nueva es relativamente la institucion del
Ministro delegatario de funciones presiden-
ciales, para poner fin al absurdo fenémeno
politico y juridico de dos Presidentes obrando
a un mismo tiempo, €l titular del cargo en
el exterior del pais, cuando alli salia. como Jefe
de Estado y el Designado ejerciéndolo entre-
tantc en el interior, lo gue daba lugar, de
contera, a la multiplicacién de expresidentes
de efimero paso por el mando que por esta
circunstancia recibian pensién vitalicia en tal
condicion, que aqui dura mas que la misma
Presidencia, de-periodo fijo, al paso que la
otra es vitalicia igualmente.

“La. Constitucién de 1886, reformada por el
Acto legislativo numero 1-de 1977, insistia ex-
vlicitamente en que el designado o la persona
que, a falta de designado, reemplazara al Pre-
sidente de la Republica en sus faltas tempo-
rales o absolutas (articulo 124, inciso 5) como

Ministro Delegatario que en ausencia del Pre- -

sidente ejerciera las funciones constituciona-
les que éste le delegara (articulo 128, inciso 4)
debian pertenecer al mismo partido politico
del Presidente de la Republica.

“De los tres casos anteriores, la Constitucion
de 1991 retiene la exigencia o condicion de la
misma filiaciéon politica de! Presidente de la
Republica en dos de ellos:

“1. El.Ministro- Delegatario (articulo 196,
inciso 3), y

“2, El Ministro que a falta del Vicepresi-
dente ejerciere temporalmente la Presidencia
(articulo 203, inciso 2). Pero, por causas que
deberian de ser materia de rigurosa exégesis,
la disposicién que cubria igualmente al desig-
nado en la Constitucion anterior fue supri-
mida. por el constituyente de 1991 en el mo-
: mento de reemplazar la figura del designado
por la del Vicepresidente de la Republica.

“Como .explicacién de tal supresién pudie-
ran formularse varias hipétesis:

1. Que se trate de una simple omision ma-
terial o involuntaria.

“Asi pueda parecer una explicacién un
tanto simplista, nos parece que no debe ser
descartada. En la Comision Tercera de la
Asamblea Nacional Constituyente, que dis-
cutié la materia, no hubo un acuerdo inicial
sobre la figura del Vicepresidente de la Re-
publica. En consecuencia, se presentarcn dos
propuestas para ser discutidas en primer de-
bate en plenaria: La alternativa A. que pro-
ponia conservar la figura del Designado, y la
alternativa B. que proponia la creacién del
cargo de Vicepresidente de la Republica. La
primera reproducia en su integridad, salvo
un inciso sobre encargos o misiones especiales,
lo establecido en el articulo 124 de la Consti-
tucién de 1886, reformado por el articulo 29
del Acto legislativo niamero 1 de 1977. En .esta
alternativa, por consiguiente, tanto el desig-
nado como la persona que ejerciera la Pre-
sidencia a falta de designado debia pertenecer
al mismo partide o movimiento politico del
Presidente. La segundg alternativa, que pro-
ponia la creacién del cargo de Vicepresidente,

dividi6 las disposiciones sobre la materia en
dos articulos separados: el 102 de la Comisién
(articulo 202 de la codificacion definitiva),
que se referia exclusivamente al Vicepresi-
dente, y el 104 de la Comision (articulo 203
de la codificacion definitiva), que se referia
exclusivamente al caso de la persona que
ejerciera la Presidencia a falta del Vicepre-
sidente. En consecuencia, la disposicion sobre
filiacion politica de la persona que ‘de con-
formidad con este articulo remplace al Pre-
sidente’ no cobija al Vicepresidente de la
Republica, como si era el caso de la misma
formulacién en la Constitucién anterior, pues,
como ya se indico, el articulo 124 se referia
tanto al Designado como a la persona que
ejerciera la Presidencia.a falta de aquél.

“En consecuencia, de ser valido este razo-
namiento, pudo haberse tratado de una.simple
omision, al dividir en dos articulos disposicio-
nes analogas contenidas en la anterior Cons-
titucion.

“2. Que haya habido una voluntad delibe-
rada de los constituyentes.

“En la Asamblea Nacional Constituyente
ningan partido 0 movimiento politico contaba
con una mayoria decisoria. Era, por lo tanto,
uns, asamblea de fuerzas minoritarias, y las
decisjones debian ser el fruto de coincidencias,
acuerdos o concesiones mutuas.

“Es 16gico pensar que, dentro de esta ocasio-
nal correlacion de fuerzas politicas, cuando
no pocos analistas hablaban del fin del bipar-
tidismo, de la pérdida de la mayoria absoluta
por el Partido Liberal y de la ap‘aricic’)n de
nuevas fuerzas politicas, y frente a la dispo-
sicion de la eleccion de Presidente de la Re-
publica por mayoria absoluta de votos, asi
como de la imposibilidad de alterar el binomio
Presidente-Vicepresidente entre la primera y

- la segunda votacién, de ahora en adelante el

logro de la mayoria absoluta para la eleccion
presidencial sélo podia se el fruto de coali-
ciones de partidos o de grupos politicos, las
cuales podrian facilitarse mediante ‘f6rmulas
mixtas politicamente.

“En consecuencia, con base en estas rapi-
das conclusiones de resultados electorales
accidentales, atipicos y particularmente des-
favorables para la fuerza politica tradicional-
mente mayoritaria, aparte la impotencia de
ésta para lograr una decision diferente, las
fuerzas minoritarias e igualmente acciden-
tales lograron imponer una férmula que les
facilitara futuras alianzas capaces de enfren-
tar al partido mayoritario, asi tuvieran que
romper la 16gica constitucional y sin reflexio-
nar suficientemente sobre las negativas con-
secuencias politicas que en el futuro pudiera
acarrear tal disposicién.

“No obstante los argumentos hasta ahora
presentados, no tratamos de defender un
simple purismo de logica formal; también
podemos demostrar que los binomios presi-
denciales hibridos politicamente pueden ser
altamente perjudiciales para la estabilidad
del régimen pre51den01al y del mismo sistema
politico.

“3.1 La inestabilidad del régimen
presidencial.

“Sin lugar a dudas, la instauracion de la |,
Vicepresidencia de la Republica es uno de .

los avances democraticos de la nueva Carta
Politica. Es una consecuencia légica de la pro-
clamacién de la soberania del pueblo y de la
imposicion del mandato. De esta manera, la
funcién del Vicepresidente de reemplazar al

Presidente en sus faltas absolutas o tempora- -
les emana directamente de la voluntad del .

pueblo, Io cual no sucedia en el caso dél De-
signado.

“Mas atn, con la posibilidad que abre la .
Constitucion para que el Vicepresidente no -

sea solamente una figura decorativa y de re-

levo, sino el mas inmediato colaborador del

Preszdente puesto que puede compartir -sus
funciones y responsabilidades, mediante la
posibilidad que tiene el Presidente de con-
fiarle misiones o encarges especiales, la ca-
pacidad operativa del Presidente se vers sus-
tancialmente ampliada.

“Estas dos ventajas de la institucién Vice- -

presidencial se verian frustradas si el titular
de ella no es una persona del partido o grupo

politico del Presidente. En el primer caso, la '

voluntad del electorado, y especialmente de
los miembros del partido del Presidente, po-
dria verse burlada al ser gobernados por un
miembro de otro partido que no ha sido objeto
de. sus preferencias presidenciales. En el.se-
gundo caso, seria altamente perjudicial para
el régimen presidencial que el Vicepresidente,
en vez .de un compafiero de causa o de pla-
taforma y en ningiin case de férmula, por lo
que diremes posteriormente, y de labores,
fuera un virtual rival.del Presidente, maxime
si los pactos o coaliciones electorales se fun-
daran sebre el compromiso de compartir du-
rante el periodo la Bresidencia de la-Repuibli-
ca. Esta practica malsana y a todas luces
inconveniente podria llevar a eflmeros perlo-
dos presidenciales durante los cuales seria

imposible .realizar cualquler accién seria del

Gobierno. .

“En la practica —pero esto ya seria materia
.nc de orden constitucional sino dlspos1c1on de

los partidos mismos— sus estatutos deberian
establecer que el candidato del partido a la
Presidencia de la Republica disfrutara de la
suficiente autonomia para escoger libremente

Y sin presiones a su ‘compartiero de causa o
plataforma y no de-férmula. De esta manera

se-evitaria el que las posibles rivalidades se
trasladacen al seno mismo de los partidos, lo
cual podria atentar contra la unidad y forta-
leza de éstos. .

3.2 La unidad y fortaleza de los partldos

politicos.

“Se habla con razon de la conveniencia po-
litica de contar con part1dos sélidos, fuertes y
estables pues ellos son los pllares fundamen-

- tales del sistema democratico. Asi no lo haya
establecido explicitamente la Constitucioén de

1991 y esta es otra de las grandes omisiones
de la nueva Carta al modo como los caracte-
rizaba el proyecto gubernamental en su ar-

ticulo 186, inspirado en el articulo 69 de la -
. Constitucion Espafiola, ‘los partidos expresan .

el' pluralismo, promueven y encauzan la parti-

cipacién de los ciudadanos y contribuyen a '
. 1a’ formaecién y manifestaciéon de la voluntad

popular _
“Ahora bien, la posibilidad de presentar pro-

puestas presidenciales -integradas por miem-
bros de diferentes partidos o movimientos po- .

liticos, es un claro atentado contra la unidad
y cohesion interna de ellos; es abrir la puerta
a divisiones y disidencias, estimuladas por
apetitos personales o de grupos, por.encima
de los intereses del partido.

“Ma4as aun, asi la nueva Constitucion Politi- -

ca no haya extendido el voto programatico a.

la. eleccidn del Presidente de la Republica, los -
debates electorales en Colombia giraran en’

adelante mas en torno a propuestas progra-
maticas que a nombres de personas, sebre todo
cuando aquellas sean planteadas por toda una
colectividad politica. Y mal pueden. candi-
datos de diferentes partidos o movimientos,
unidos por efimeras -y fragiles componendas

electorales, comprometerse -seria y sincera- -

mente eon un programa coherente de partido.

© Asi parezca una paradoja, no es éste un ar-

gumento orientado a favorecer al actual par-
tido mayoritario de gobierno. Los resultados

de la pasada contienda electoral ha demos- -

trado suficientemente la suerte que corren los

movimijentos hibridos-que, renunciando a una -

clara identidad politica, enarbolan las.peli-

grosas - banderas del suprapartidismo o-del -

multipartidismo’.

<
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3.3 Una propuesta politica.

No habian sido los conservadores antes de

ahora, y muchos liberdles con ellos, partida-
- rios de restablecer la vicepresidencia, aleccio-
nados por 1o acontecido el 31 de julio de 1900,
- cuando la fraccion de aquellos denominada
histérica, opuesta a la Hamada nacionalista,
" conr el apoyo de una parte de la fu€rza piu-
" blica -depuso al Présidente Sancleiriente ¥y
colocé en su lugar €l Vicepresidente Ma-
rroquin. Don Miguel Antonio Carc, naciena-
- lista, en un soneto punitiVo que pertenece mas
a la historia pohtlca del pais que a la litera-

" tura, calificé este acto de “traicion ejecutada
Toa salvamano” El anciano Sanclemente, de 85

afios de edad; elegido apénas dos afios antes
* para. un periodo.dé seis, que era pummva—
mente el sefialado en la Carta de 1886, por
causa de su mald salud débia permanecér en
el mas benigno. clima de-Villeta, en medio de
la atroz guerra civil de los Mil Dias, desatada
como reaccién liberal contra esa Constitucion,
gue ya habia traido la dé 1895, y la circuns-

© tancia de haber sido los conservadores his-

toricos opuestos también .a ese instrumento,

hizo que los liberales mirasen el cambio con
* tacita simpatia, bien que no tardaban en sen-
tirse decepcionados. No habiendo golpe de
Estado que no lo sea a un mismo tiempo de
cuartel en cierto modo, pues sin, el apoyo de
las armas ninguno prospera, éste revistio ese
caracter, con mayor razon si se repara en que
entre los conjurados de “cintica azul y pro-
ceder villano”, al decir del mismo Caro en el
recordado soneto, figuraba el Ministro de
Guerra General Guillermo Quintero Calderon.

“Con la nueva Constitucién ha quedado
superado el debate historico sobre la conve-
niencia. del establecimiento de la Vicepresi-
dencia de 1la Republica. El constituyente

comprendio que el conflicto de comienzos-del |

siglo entre el Presidente Sanclemente y el
Vicepresidente Marroquin era ya un lejano
accidente historico. Pero quizas olviddé que
aquel conflicto no er_j.;, una simple rivalidad
entre personas sino erngre fracciones politicas,
pues mientras el Presidente Sanclemente re-
presentaba a los nacionalistas, agrupacion
politica fundada por Rafael Nufiez, el Vice-
presidente Marroguin era apoyado por sus.mas
cercanos contradictores, los conservadores
histéricos. En ‘consecuencia, asi fueran feori-
camente miembros del mismo partido, perte-
necian a fracciones opuestas, lo cual engendroé
la inestabilidad; y a la postre la caida del
Presidente”.

“Algunos podrian fraer a cuento, para re-
argiiir, al caso de la férmula presidencial
Nuflez - Caro para el periodo 1892-1898, el pri-
mero liberal y el segundo conservador. No
obstante; no debe olvidarse que, por encima

de las etigquetas partidistas formales, los dos
" personajes eran los baluartes fundamentales
del Partido Nacional o de los nacionalistas de

la época y que debieron enfrentarse electo- -

ralmente a la formula de los conservadores
historicos, compuesta por Marcelino Vélez pa-
ra la Presidencia y José Joaquin Ortiz para
le. Vicepresidencia. En otros términos, la
formula Nufiez - Caro mas que una compo-
nenda bipartidista reunia a los principales
artifices y-defensores del proyecto politico de

la Regeneracion, plasmado en la Constitucion

Politica de 1886”.

El que en la Asamblea Constituyente del
afio proximo pasado los conservadores, sobre-
poniéndose a escrupulos histéricos, votasen el
restablecimiento de la vicepresidencia, pudo
obedecer a que en los términos confusos en
gue se hizo, eliminando la condicion de perte-
necer a un mismo partido politico, daba a las
minorias, que juntas -dominaron ese cuerpo,
imponiendo su voluntad a la relativamente
mayoritaria diputacién liberal, la oportunidad
de alcanzar el cargo vicepresidencial, sino
desde 1a primera vuelta de la eleccion pre-
sidencial, en la segunda, mediante negocia-
ciones y acuerdos ocasionales, con todos los

- peligros que significa para la estabilidad de

las instituciones el que el mando supremo
pueda-llegar a depender de la suerte de un
forcejeo entre fuerzas politicas distintas y
aun-hostiles entré si en el interior del poder
mismo. Quienes alegan que en 1892-1398 la
formula Nufiez-Caro dio buenos resultados, 1o
cual es en extreme discutible historicamente,
pierden de vista gue no se trataba en la prac-
tica de dos rivales, uno liberal y conservador

" €l otro, sino de dos miembros del Partido Na-

cional organizado con elementos extraidos
tanto del liberalismo como del conservatismo
para adelantar la empresa de la regeneracion,
siendo, por cierto, los conservadores que alli
empezaron a decirse histoéricos, encabezados

. por la gran mayoria de los antiogquefios, los
~ qié opusiéfon a aquel expediente de ocasion

las carididaturas del Genetral Marcelino Vélez
y de don Joaguin F. Vélez.

Es mas un hombre tan ilustrado y de tanta
autoridad en la materia que nos ocupa, como

- lo-fue don José Maria Samper, no solo era

partidario de la institucidon vicepresidencial

. sino gue ademas era partidario de la. tesis
~ que défendemos, la de que el Vicepresidente

debe perténecer al mismo partido politico del

" Presiderite. En efecto, en su conocida obra

Derecho Publico Interno dée Colombia (Tomo
I1, Pag. 294) consigno lo siguiente:

— “La experiencia hecha, durante muchos. .

afios, de los inconvenientes que trae consigo
el reemplazo del Presidente, cuando ocurren
faltas temporales o absolutas de este funcio-
nario, indujo al Consejo Nacional Constitu-
yente a buscar el medio de conseguir que el
primer suplente constitucional del Jefe de la

-Nacion estuviese identificado .con éste en

opiniones y tendencias, posicion politica y se-
guridad de poseer la confianza nacional. De
esta- suerte ni habria riesgd de que se urdie-
sen intrigas para suplantar. al Presidente, ni

de que en caso-de faltar éste, ya de un modo .
temporal, ya en absoluto, ocurriese trastorno
alguno en la direccién de la politica nacio-.

nal y de la administracion. El ciudadano lla-
mado a ejercer la presidencia, por falta del
Presidente, seria un leal amigo de ;egte y no
un posible adversario, y nunca se produmrla
una perturbacién nacional por falta del pri-
mer Magistrado.

El medio imaginado por los Constituyentes
es el mejor posible. Consiste en sefialar un
periodo igual de duracién para el Presidente
y Vicepresidente, y disponer que los dos fun-

‘cionarios sean elegidos al mismo tiempo y por

los mismos electores. De eSte modo, los dos
funcionarios perteneceran a una misma co-
munion politica, estaran inspirados de idén-
tica manera, representaran una misma opi-
nién popular, y correran igual suerte”.

En la presente centuria, después de 1910,
el Presidente era remplazado en sus faltas
absolutas o temporales por uno de dos desig-
nados elegidos por el Congreso, uno solo a
partir de 1946, y el ultimo acaba de serlo. En
lo sucesivo el suplente presidencial, por asi

decirle, sera elegido también directamente por

el pueblo junto con el Presidente, el mismo
dia y en el mismo acto, lo cual es méas demo-
cratico sin duda, pues asi la funcién vice-
presidencial tiene un origen idéntico.

Déjando aparte, por el momento, 1a impro-
piedad del lenguaje utilizado en' este punto
como en todos, por lo comun, de la nueva
Carta por el constituyente de 1991, éste dejo
abierta la posibilidad de que el Presidente y
el Vicepresidente fuesen de filiacion politica
distinta, lo cual pudiera ser originado a con-
flictos peligrosos para la estabilidad de las
instituciones. Guardé silencio al respecto y
acaso bastaria con que una ley comun regla-
mentase el precepto, pero de tal suerte se
dejaria librado al vaivén de las circunstancias
y ademas la Corte Constitucional podria de-
clarar inexequible esa ley. De donde se haya
considerado prudente una contrarreforma
constitucional que establezca, como ya se ha

propuesto, que el Vicepresidente debera ser
de la misma filiacién politica del Presidente.

Las expresiones o palabras empleadas, como
féormula, en efecto, segun la suprema autori-
dad del idioma, fuera del lenguaje matemati-

co y del cientifico tocante con la medicina,

la farmacia, la dentisteria o la quimica, que
no vienen al caso, es “medio practico para
resolver un asunto controvertido o ejecutar

- una cosa dificil”, como también “expresion

concreta de una avenencia o transaccion entre
diversos pareceres, partidos o grupos”, y la
locucién adverbial por férmula significa “cu-

. brir apariencias, sin conviccion, para salir del

paso”. De suerte que cuando la Constitucion
dice, y se repite en el proyecto reformatorio,
que “el Vicepresidente de la Reptblica sera
elegido por votacion popular el mismo dia.y
en la misma féormula que el Presidente de la
Republica’, al menos el autor de esta ponen-

. cia no entiende sino mediante un acto de fe
. que ello es la misma cédula, boleta, papeleta

o tarjeta, como quiera decirsele al medio uti-
lizado para sufragar.
Como tampoco la voz ‘“afiliacion” politica

" utilizada en el- proyecto reformatorio es la

conveniente en lugar de “filiacidn”, si no se

. guétia decir -llanamente partido, corriente o
- movimiento - politico; entre -otras -expresiones

de alcance comun. El gran poeta espaiiol Juan
Ramoén Jiménez, Premio Nobel en 1956, re-
comendaba no decir ave si podia decirse
pajaro.

Si 1os anterlores argumentos no se conside-
ran suficientes, una interpretacion™ herme-
néutica constitucional no deja ninguna duda
en lo relativo a que quien reemplace al Pre-
sidente debe tener su mismo filiacién politiea.

En efecto, el articulo-89 del Titulo prelimi-
nar del Codigo Civil manda que:

“Cuando no haya ley exactamente aplicable
al caso controvertido, se aplicaran las leyes
que regulen casos o materias semejantes; y en
su defecto, la doctrina constitucional y las

* reglas generales de derecho”.

Y como lo consignamos anteriormente, la
Constitucion de 1991 retiene la exigencia ‘o
condicion de la misma filiacion politica del
Presidente de la Republica en dos de casos:

19 En el-del Ministro Delegatarlo (artlculo
196, inciso 3) y,

29 En el del Ministro que a falta del Vice-
presidente ejerciere temporalmente la presi-
dencia (articulo 203, inciso 2), por- 16 que la
laguna del articulo 202 debe resolverse juridi-
camente y analogicamente en igual forma,
dado que la aplicacion analégica s6lo puede
justificarse cuando a una situacién imprevis-
ta se aplica un precepto relativo a un caso
semejante, no por el mismo hecho de la se-
mejanza, sino porque existe la misma razon
para resolver el imprevisto en igual forma que
el otro (Ubi cadem ratio, idem -jus).

Ha sido feliz inspiracion: la de restablecer
la Vicepresidencia de la Republica, en mala
hora suprimida por la Constitucién de 1853.
La fijeza en la sustitucion del Presidente,
por medio de otro funcionario de duracién
permanente, no s6lo es elemento de estabili-
dad de la Nacién, sino también garantia de
que, en caso de faltar el primer Magistrado,
no habra interrupcion en el movimiento ofi-
cial de la Republica, siempre y cuando sea
remplazado éste, el Presidente, por un Vice-
presidente de su misma filiacion politica.

Por 1o expuesto me permito proponer:
Dése primer debate al Proyecto de Acto le-

gislativo numero 13 de 1992, “por el cual se

adicicna el articulo 202 de la Constitucion Na-
cional”, con las modlflcacmnes que en pliego
separado se presentan.

Sefiores Senadores,

Orlando Vasquez Velmquez
Ponente.

Santafé de Bogota, D. C,,
1992,

septiembre de

-
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al Proyecto de Acto legislativo niimero 13 de
1992, “por el cual se adiciona el articulo 202
de la Constitucion Nacional”.

Para inciso primero del articulo 19 el mismo
del proyecto original, modificado asi:

“Articulo 19 El articulo 202 de la Constitu-
cién Nacional, quedard asi:

“El Vicepresidente sera elegido por votacion
directa de los ciudadanos conjuntamente con
el Presidente de la Reptblica. Para ello cada
uno de los aspirantes a la Presidencia de la
Republica, o su partido o movimiento politico,
segln el caso, debers inscribir, como lo deter-
mine la ley, su.candidato a Vicepresidente, el
cual necesariamente, y durante los cuatro
afios anteriores, debera pertenecer al mismo
partido o movimiento politico de quien aspire
a la Presidencia de la Reptiblica y lo haya.ins-
¢crito como su Vicepresidente”.

Para inciso segundo, nuevo, el siguiente:

“Para la eleccion se utilizard, como habrs
de determinarlo la ley, una papeleta o tarjeta
electoral por cada aspirante, la-cual llevara
impresos los nombres del aspirante a.la Pre-

Y

sidencia y el de quien éste hubiere inscrito
como su candidato a Vicepresidente”. -

Para inciso tercero el mismo del proyecto
original, modificado asi:

“Los candidatos para la segunda votacion,
si la hubiere, deberian ser, en cada caso, los

.mismos que figuraron en la primera’”.

Para incisos cuarto, quinto y sexto los mis-
mos del proyecto original. Su texto es el si-
guiente: .

“E] Vicepresidente téndra el mismo periodo '

del Presidente y 1o reemplazara en sus faltas
temporales o absolutas, atin en él caso de que
éstas se presenten antes de su posesi()n.

“En las faltas temporales del Presidente de
la Republica bastara con que el Vicepresiden-
te tome posesion del cargo en la primera, opor-
tunidad, para que pueda ejercerlo cuantas
veces fuere necesario. En caso de falta abso-
luta del Presidente de la Republica, el Vice-
presidente asumiri el cargo hasta el final del
periodo.

_ “E] Presidente de la Republica podra confiar
al Vicepresidente misiones o encargos-espe-

© ciales y designarlo en. cualgquier cargo de la

rama ejecutiva”.

Se suprime el inciso séptimo que consagra:
“El Vicepresidente no podra asumir funciones
de Ministro Delegatario”.

Para articulo 29, -nuevo, se propone el si-
guiente: ]

Articulo 29 El articulo 204 de 1a Constitucién -

' Nacional, quedara asi:

“Para. ser elegido Vicepresidente se requie-
ren las  mismas calidades que para ser Pre-
sidente de la Republica y pertenecer al mismo
partido © movimiento politico de quien sea

" elegido a un mismo tiempo con €él para ocupar

la Presidencia de la Republica.

“El Vicepresidente no podra ser elegido Pre-
sidente de la Republica, ni Vicepresidente pa-
ra el periodo inmediatamente posterior”.-

Para titulo del proyecto, modificado, el si-
guiente: '

“Por el cual se introducen modificaciones
a la institucion de la Vicepresidencia de la
Republica”. ’

Sefiores Senadores,

Orlando Vasquez Velasquez
. Ponente.

San.tafé de Bbgbté, D. C, septie,rhbre de

. 1992
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PROYECTO DE LEY NUMERO 77 DE. 1992
CAMARA

por medio de la cual se: establecen honorarios
y se dietan otras disposiciones para leos
. coneejales. municipales. .

- - El Congreso.de .Colombia,
DECRETA'

Articulo 19 Todos lo§ concejales de los mu-
nicipios del pais, tendran derecho al pagoc de
“honerarios por su -asistencia. a sesiones. Estos
honorarios no tendran el carac’cer de remune-
raecion laboral.

Paragrafo. Los concej ales no tendran el
caracter de empleados pilblicos ni derecho al
. reconocimiento de prestaciones sociales.

Articulo 29 E]l monter diario: de los honora-
rios por asistencia & las sesiones.-del concejo
sera equivalente al valor que resulte de di-
_vidir por tr=inta (30); Ia asignacién mensual
. pagada para el alcalde* del respectivo muni-

cipio.

L.os heonorarios mensuales a que tengan de-~
recho los concejales no podran ser superior
. en ningtn caso al 709 de la asignacion men-
. sual pagada para el alcalde del respectlvo
munigipio.

Articulo 39 Para efectos de reconocimiento
" de pensich de jubilaciéh coh entidades dife-
rentes 4l municipio, se podra computar hasta
un 50% del tiempo de ejereicio como concejal.

Artlculo 49 Esta ley rige a partir de su pro-
mulgacién y deroga todas. las disposiciones
gue le sean contrarias.

Luis Ferrando Almario Rojas, Represen-
tante a la Cidmara Circunscripcion Caqueta.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Conocedor del espiritu de la Constitucion
Politica de 1991, la cual establece un nuevo
municipio, a través de la modernizacion de la
Administracion Publica, en sus articulos 311
al 321, y que reconoce al municipio el caracter
de entidag territorial fundamental de la di-
visién politico-administrativa del Estado, si-
tua al concejo municipal, como el organismo
representantivo de su comunidad, el cual eje-
cuta funciones de coadministracion tan im-
portantes como la planeacién, control y eva-
luacion de los planes de desarrollo. Podriamos
continuar enunciando muchas otras relevan-
tes funciones.

El concejo municipal en la mayoria de los
casos, sobre todo en aquellos municipios pe-
quefios y alejados del pais, estd integrado por
campesinos y gente de escasos recursos gue
ejerciendo el papel de vocero de sus comuni-
dades, propenden por el desarrollo y progreso
sceial de sus municipios a través de esta cor-
poracioén, por lo que considero de suma impor-
tancia el reconocimiento de honorarios a
todos los concejales del pais sin ninguna dis-
criminacion; ademas es necesario y justo de-
sarrollar el articulo 312 de la Constitucién
Nacional, que a su tenor literal expresa:

“En cada municipio habra una corporacién
edministrativa elegida para periodos de tres
afios que se denominara Concejo Municipal,
integrada por no menos de siete, ni mas.de
veintiin miembros segun lo determine la ley,
de acuerdo con la poblacién respectiva.

la ley determinara las calidades, inhabili-
dades e incompatibilidades de los concejales

-y la época-de sesiones ordmanas de” los con-
cejos. Los concejales no tendran la calidad
de empleados publicos. )

La ley.podra determinar los casos en que
tengan derecho a-honorarios por su asistencia
a sesiones.

Su aceptacmn de cualquier empleo publico,
constituye falta absoluta”.

Los concejales de nuestro pais; como inte-

© grantes de-uno de los. cuerpes colegiados mas

importantes .de la administracion publica, es-
tan cobijados peor una- serie de inhabilidades
e incompatibilidades de excesiva rigidez.

La asignaei6én de Honorarios a los conceja-

" 1es, mas que reconocer un salario, busca cubrir

losigastos. que se generan en el ejercicio mis-
mo de la actividad en el concejo munieipal,
como transporte, alimentacién, elaboracion
de proyectos, seminarios, delegaciones entre
entidades. estatales, etc.

Al mismo tiempo- el proyecto contempla la
posibilidad- de que muchoes empleados que le
han entregado buena parte de su vida al-ser-

. vieio- de la administracién municipal, puedan

computar la mitad del tiempo en que hayan
sido concejales para obtener de esta manera
el derecho al reconecimiento de la pensién de

__jubilacién; vale la pena anotar que con el fin

de evitar cargas prestacionales a los munici-

_ pios, el proyecto se establece que el periodo

de tiempo como concejal sea tenido en cuenta
Unicamente con' entidades diferentes a los

© municipios.

De los sefiores Representantes,

Luis Fernande Almario Reojas, Represen-
tante a la Camara Circunscripcion Caqueta.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 22 de septiembre de 1992, ha ha sido presen-
tado a este Despacho, el Proyecto de ley ntmero 77 de
1992, con su correspondiente exposicién de motivos,
por el honorable Representante Luis Fernando Alma-

rio.Rojas, pasa ‘a la Seccién de Leyes para su trami-
tacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosquera.

PROYECTO DE LEY NUMERO $0 DE 1992
CAMARA

por la cual se nacionalizan les
establecimientos educativos que
+ funcionan en el Departamento
de Nariiio.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Nacionalizanse los siguientes
colegios anexos a la educacion basica y media
vocacional, en el Departamento de Narifio:

— Colegic Aurelio Arturo Martinez, Pasto.

— Colegio Jhon F. Kennedy, Pasto.

— Colegio Mercedario, Pasto.

— Colegio Santo Sepulero, Pasto.

— Colegio Centro de Integracion Popular

— Instittuo Pedagégico, Pasto.

— Colegio Nocturno Julian Buchelli, Pasto

— Colegio Nocturno Jorge Giraldo Restrepo,
Pasto.

— Colegio Nocturno Santo Sepulcro, Pasto.

— Colegio Nécturno Popular-del Sur, Pasto.
— Colegio Nocturno Luis Avelino Pérez:

Pasto.
— Colegio Nuestra Sefiora- de Guadalupe,
" Pasto. - -

— Colegio Agustin Agualongo, Pasto

— Colegio El° Encano, Pasto. .

— Instltuto Agrlcola Francwco de Vlllota
o lPasto

— Coleglo José Antonio Galan, Pasto

‘— Colegio Juan Pablo IT, Pa,sto

— Liceo de Bachillerato Nocturno Ba.lba-

' coas, Barbacoas.

— Colegio:Nuestra Sefiora de Belén, Belén.

— Colegio-Santa Rosa de Lima, Buesaco:

— Colegio Departamental Vllla Moreno,
Buesaco.

— Instituto de Bachillerato Integrado San-
ta. Maria, Buesaco. .

— Colegio--San Carlos, Contadero.

— Colegio Nuestra Sefiora. del Rio, Cumbal.

— Colegio Santa Rosa, Cumbitara.

— Colegio Sofonias Yacup, El Charco.

— Colegio Noecturno Mariano Ospina Pérez,
El Charco.

— Colegio Nuestra Sefiora de las Mercedes,
El Tablén.

— Colegio’ Agropecuario Indigena de Apon-
te, El Tablon.

— Instituto de Bachillerato Integrade Las
Mesas, El Tablon.

— Colegio Jorge Eliécer Gaitan, EI Tambo.

— Instituto Agricola Jesus Nazareiio,
El Tambo.

— Colegio Leopoldo Lopez Alvarez, Génova.

— Instituto Técnico Agricola San Diego,
Guachucal.

— Colegio San Francisco de Asis, Ipiales.

— Instituto Técnico Champagnat, Ipiales.

— Instituto del Sur, Ipiales.

— Colegio San Juan, Ipiales.

— Colegio Las Lajas, Ipiales.

— Colegio Juventudes de Cristo Obrero,
Ipiaies.

— Colegio Juan Pablo I, La Llanada.

— Colegio San Gerardo, Leiva.

— Colegio San Francisco de Asis, Linares.

— Colegio Eliseo Payan, Magui.

— Colegio Los Héroes, Pupiales.

— Colegio Nocturno Ciudad de Pupiales,
Pupiales. |

— Colegio Simoén Alvarez, Samaniego.

— Colegio Agropecuario Simén Bolivar,
Sandona.

— Colegio San José de Telembi, San José.

— Colegio José Antonio Galan,
San Jcsé de Alban.

— Colegio Pedro de Adrada, Taminango.

— Colegio Agropecuario Roberto Ruiz Mon-
salve, Taminango.

— Colegio San Luis Robles, Tumaco.

— Colegio Luis Antonio Rojas Crugz,
Tumaco.

— Colegic Manuel Benitez D’Clerk,
Tumaco.

— Colegio Llorente, Tumaco.

— Colegio Faustino Arias Reynel, Tumaco.

— Colegio San Sebastian, Tlhquerres.

Articulo 22 Autorizase al Gobierno Nacio~
nal para efectuar los traslados y las apropia-
ciones necesarias para el cumplimiento de la
presente ley.

Articulo 3? Esta ley rige a partir de su san-
cion.
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Proyecto de ley presentado a la honorable
Camara de Representantes, por:

Luis Eladio Pérez Bonilla, Representante a
Ia Camara por la Circunscripcion Electoral de
Narifio.

EXPOSICION DE MOTIVOS

No es ninguna novedad consignar en esta
ponencia la crisis generalizada del sector edu-
cativo en todos los niveles. Sin embargo, se
dan situaciones en las cuales el hecho es tan
evidente que, sefialarlo especificamente s6lo
se explica porque la crisis de conjunto puede
en ese campo especifico.

En este caso se encuentra el Departamento
e Narifio, el cual estd sumido en el més alto
grado de subdesarrollo, completamente ago-
tado para sergir, per se, respondiendo por el
desarrollo fundamental de la educacién con
St escaso presupuesto. :

Es por ello, que, en mi condicién de repre-
sentante de las necesidades e intereses de la
comunidad de mi departamento, me permito
proponerle al honorable Congreso que, como
una manera importante de superar la emer-
gencia, me acompafie aprobando la naciona-
- Yizacion de 5T colegios departamentales que
en este momento dependen de las escasas
asignaciones del minipresupuesto del Depar-
famento de Narifio. - -

Con lo anterior, no sélo se corregira los des-
faces en que se desenvuelven el sector sino
gue lograriamos mejorar la calidad del ser-
wicio y, a la vez, los mil setecientos millones
de pesos ($ 1.700.000), que es el monto apro-
ximado de la carga administrativa y-docente
. del numero de establecimientos educativos
dgel orden departamental, usarlos en otros sec-
- fores deprimidos que requieren, urgentemente,
una respuesta mejorada como el de la salud,
. el de la vivienda social, el de la ecologia, €l
del sector agropecuario es algo muy especial,

puesto que es el fundamento de la vida de
todos los narifienses y necesita que el cauce
de su desarrollo sea fortalecido.

Esta ponencia contiene una peticién para
una region concreta; sin embargo, estoy per-
suadido de que ella no es exclusiva de mi de-
partamento. Es extensiva para mas del 80%
del territorio nacional pero, por serlo, no ne-
cesariamente debemos tolerar la ineguidad, el
desequilibrio y la desarticulaciéon que nos
agobia y deforma con el marginamiento de la
asignaciéon de recursos del Presupuesto Na-
cional el cual, historicamente, estd orientado
a fortalecer algunas areas, comparativamente
mejor y mas desarrolladas.

BEs por esto que a través de este esbozo con-
ceptual, espero la solidaridad de ustedes apro-
bando en primer debate mi peticién para
emprender el camino de rectificar, por partes,
las equivocaciones, las omisiones y frustra-
ciones de los grupos sociales asentados en este
territorio contenidos en todos los planes de
desarrollo del pais, por cuanto que, disefiados

. .en favor-de la geografia de los privilegios, es-
- tan agravando nuestra condicién social y

economica y agudizando problemas especifi-
cos como el de esta ponencia.

Para ello, el Congreso debe- ejercer, a- tra-
vés de su funcion prima, la facultad de expe=
dir leyes, corrigiendo las miiltiples despropor-
ciones del desarrollo, aportando respuestas
concretas a problemas especificos que han de-
jado de ser particulares, para universalizarse

por el gran despegue de la ciencia, la tecnolo-

gia y la informatica que muestran - -como la
gran mayoria de las estructuras del pasado,
atn del inmediato, son obsoletas.

Tenemos como soporte para que mi pro-
puesta sea aprobada por esta célula legisla-
tiva, la Ley 43 de 1975 con la cual se naciona-
liz6 la educacién primaria y secundaria
dictada con base en que la educacion es un
servicio publico a cargo de la Nacién. En su

momento corrigiéo en parte, la situacién que
ahora volvemos a plantear porgue el fend-
meno se ha vuelto a repetir por la. acumula-
cion de los mismos factores que la hicieron
necesaria y que justificaron su expedicion,
raquitismo generalizado de presupuesto de-
partamental, ausencia de ingresos, crecimien-
to demografico, etc.

Nada se opone a que, copiando su misma. es-
tructura, la la aprovechemos en esta. oportu-
nidad para los efectos sefialados y que con el
respeto que ustedes merecen, anotar como
adicion, que quienes de los honorables Repre-
sentantes deseen adherir a esta ponencia, pa-
ra incluir en ella a las regiones a las cuales
representan, por sufrir el mismo padecimien-
to, seran siempre bienvenidos y para ello, en
esta segunda ocasion, las partidas deberan
ser inversamente proporcionales al desarrollo
de las regiones, es decir, los mayores valores
Se asignaran a las regiones menos favorecidas

. 'de]l modelo de desarrollo.

Por ultimo permitame decir que en este
evento asegurariamos una distribucion mas
equitativa de los ingresos y la riqueza mate-

- rial y humana de modo que estos resultados

se constituyan, en si mismos, en condiciones
para ejercer eficazmente las libertades fun-
damentales, -civiles y politicas de las pobla-
ciones incluidas en la ley.

Luis Eladio Pérez Bonilla,
Representante a la Camara.,

CAMARA DE REPRESENTANTES
\ SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de septiembre de 1992, ha sido presentado
en este Despacho el Proyecto de ley ntmero 80 de
1992, con su correspondienfte exposicion de moti-

‘vos, por €l honorable Representante Luis Eladio Pé-
.rez Bonilla, pasa a la Seccién de Leyes para su tra-
.mitacion.

El Secretario General,
Silverio Salcedo Mosguera.



